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PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso il Tribunale di Oristano

Progetto organizzativo della Procura della Repubblica di Oristano per
il triennio 2018-2020.

1. L’analisi del territorio dal punto di vista della realta criminale.

La Procura della Repubblica di Oristano ha una competenza per territorio molto ampia,
anche se incidente su zone non densamente abitate, che comprende, oltre ai comuni che
ricadono a tutti gli effetti sotto I’ambito amministrativo della Provincia di Oristano, anche
numerosi comuni inseriti nella provincia di Nuoro, con un numero complessivo di abitanti
che non raggiunge le 200.000 unita.

Questa ampiezza spaziale - e, soprattutto, la particolarita delle zone in provincia di Nuoro
che ricadono nel territorio comunemente definito “Barbagia” — ha un suo indubbio rilievo
dal punto di vista della tipologia dei reati che si consumano nel circondario, in quanto,
seppure statisticamente non numerosi (dal 3 febbraio 2016, data della mia presa di funzioni,
ad oggi sono stati 4), i fatti di omicidio, collegati o a faide familiari risalenti negli anni e mai
completamente sopite o a motivi collegati con I’allevamento del bestiame e la conduzione
dei terreni agricoli, rappresentano indubbiamente un fenomeno di particolare allarme, la cui
repressione trova insormontabili difficolta collegate ad un contesto di radicata omerta nel
tessuto sociale: alle oggettive difficolta collegate ai luoghi impervi ed isolati dove tali
scenari criminosi trovano la loro realizzazione si deve, infatti, aggiungere una quasi totale
assenza di collaborazione da parte della popolazione e degli stessi familiari delle vittime
che, con insuperabile reticenza, omettono di fornire alle forze dell’ordine ed all’Autorita
Giudiziaria quelle indispensabili informazioni finalizzate ad un positivo e proficuo indirizzo
delle indagini, vanificando, cosi, gli sforzi di uomini e di mezzi che vengono destinati
all’accertamento di questi episodi di reato. Occorre, per completezza ed in conclusione,
aggiungere che, anche quando queste diatribe non sfociano in gravi fatti di sangue, portano,
comunque, alla commissione di atti di vandalismo o di intimidazione, i cui responsabili, per
i motivi dianzi esposti, restano quasi sempre ignoti.

Per quanto riguarda le altre tipologie di reato di maggiore ricorrenza si segnala una
significativa crescita dei reati dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione,
oggetto dal 2014 di una prima, incisiva attivita di indagine che sta vedendo in questo
periodo il suo sbocco dibattimentale, con casi riscontrati non solo nella gestione delle
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amministrazioni locali e collegati a fenomeni di clientelarismo o a favoritismi personali, ma
anche nella gestione degli appalti e delle assunzioni nel settore della sanita, con concorsi
pilotati nel risultato finale: a mero titolo esemplificativo si segnala come dai 14 fascicolo
iscritti a mod. 21 nel 2016 per il reato di cui all’art. 323 c.p. si sia passati a 27 fascicoli
iscritti nel corso del 2017.

Altrettanto numerosi, € pure questi in costante crescita, sono i reati che vedono coinvolti i
cosiddetti “soggetti deboli” (atti persecutori, maltrattamenti, violenze sessuali, ecc.)
commessi soprattutto in ambito familiare o in contesti sociali degradati e connotati da uno
scarso livello culturale, che in parecchie occasioni vedono coinvolti minori: si & passati,
infatti, da 81 fascicoli iscritti a mod. 21 per il reato di cui all’art. 572 c.p. nel 2016 (oltre a 5
fascicoli nei confronti di ignoti) agli 85 fascicoli (oltre a 8 fascicoli iscritti a carico di ignoti)
del 2017 e dai 45 fascicoli iscritti a mod. 21 nell’anno 2016 per il reato di cui all’art. 612 bis
c.p. ai 63 fascicoli iscritti per lo stesso reato nel 2017. Occorre, peraltro, evidenziare che
repressione di questi fenomeni - grazie ad una incisiva rete di informazione e di
collaborazione con le strutture pubbliche presenti sul territorio, alla predisposizione di linee-
guida per improntare I’attivita della polizia giudiziaria ed all’efficienza ed alla preparazione
del personale delle sezioni di polizia giudiziaria destinato a gestire questo tipo di fascicoli —
ha raggiunto risultati di eccellenza sotto tutti i punti di vista, sia in termini di celerita che di
qualita della risposta fornita.

Frequenti e ricorrenti sono, poi, i delitti concernenti lo spaccio di sostanze stupefacenti
soprattutto nel concentrico della citta di Oristano con un coinvolgimento quali assuntori
anche di minori, a cui nella stagione estiva va ad aggiungersi 1’allarmante fenomeno delle
estese coltivazioni di hashish e marijuana, favorite dagli oggettivi vantaggi forniti, oltre che
dal clima propizio, dalla conformazione del territorio e dalle conseguenti difficolta di
controllo del medesimo facendo ricorso ad attivita di indagine che non siano facilmente
percepibili.

Il controllo del territorio, sia dal punto di vista del rispetto della normativa urbanistico-
edilizia che da quello del rispetto della normativa ambientale, grazie all’attivita svolta dal
personale del Corpo forestale regionale deputato agli accertamenti ed al supporto del
personale della sezione di polizia giudiziaria del medesimo corpo operante in Procura al
quale sono affidate di regola le deleghe di indagine in subiecta materia dai sostituti
componenti I’apposito gruppo specializzato di lavoro, non pone particolari problemi, non
essendovi situazioni particolarmente allarmanti da questo punto di vista.

Altrettanto puo dirsi per quanto riguarda il settore del diritto penale del lavoro: lo scarso
numero di insediamenti produttivi in un contesto di una realta agricola in cui I’allevamento
¢ la conduzione del terreno € gestita quasi esclusivamente dallo stesso proprietario portano
ad un’incidenza marginale dei procedimenti in materia di infortuni sul lavoro, mentre per
quanto riguarda le malattie professionali sono in fase di definizione le indagini relative a
due stabilimenti in cui si producevano manufatti contenenti amianto, causa di insorgenza di
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patologie tumorali tra i lavoratori; I’unico settore oggetto di una costante attivita di controllo
e di verifica della normativa antinfortunistica € quello dei cantieri mobili in ambito edilizio.
Quale dato conclusivo e di sintesi occorre evidenziare come assolutamente irrilevante sia la
percentuale di reati commessi da soggetti non di nazionalita italiana, non riscontrandosi nel
territorio di pertinenza della Procura la presenza di cittadini extracomunitari, regolari o
meno, dediti in pianta stabile alla commissione di fatti illeciti.

2. I flussi di lavoro, lo stato delle pendenze e I’organico della Procura della Repubblica.
Gli obiettivi per il triennio 2018-2020
La Procura della Repubblica di Oristano prevede un organico di 6 sostituti oltre al
procuratore.
Al momento della mia presa di funzioni e fino al mese di novembre 2016 I’organico &
rimasto completo; a seguito di un primo trasferimento si ¢ registrata una vacanza a cui, per
un breve periodo di due mesi nella scorsa estate sempre a seguito di un successivo
trasferimento, si ¢ aggiunta una seconda scopertura; attualmente sono in servizio 5 sostituti,
due dei quali gia trasferiti in altra sede e presenti in ufficio solo in virtu di provvedimenti di
posticipato possesso accordati dal Ministero; nel mese di maggio ¢ peraltro previsto 1’arrivo
di due nuovi colleghi, nominati con d.m. 3.2.17, che andranno a coprire le due suddette
vacanze in organico, una delle quali ¢ di imminente verificazione: con ogni probabilita,
pertanto, per qualche mese, 1’organico sara composto da 4 sostituti in servizio.
Come si avra modo di esplicitare a breve facendo ricorso a dati precisi, occorre fin da ora
rimarcare come I'impossibilita di poter fare affidamento su un organico completo comporti
indubbie ricadute negative sull’organizzazione del lavoro della Procura, perché non
consente di proseguire quell’opera di riduzione dell’arretrato che si era intrapresa nel 2016 e
che, al termine dell’anno, aveva portato ad una significativa contrazione delle pendenze
dell’ufficio.
Presenta, invece, un’unita in piu rispetto a quello previsto 1’organico dei Vice Procuratori
Onorari, che nello scorso mese di dicembre sono stati oggetto di apposito documento
organizzativo del loro lavoro con I’istituzione dell’ufficio di collaborazione del Procuratore.
Nessuna criticita ¢ riscontrabile con riferimento all’organico delle sezioni di polizia
giudiziaria, completo e composto dalle aliquote dei Carabinieri, della Polizia di Stato, della
Guardia di Finanza e del Corpo forestale regionale.
Il personale amministrativo, invece, si compone di 29 unita, cosi ripartito: un Direttore
amministrativo, 4 Funzionari giudiziari, 5 Cancellieri, 3 Assistenti giudiziari, 6 Operatori
giudiziari, 5 Ausiliari € 4 Conducenti di automezzi. Dal mese di ottobre 2016 ¢ vacante il
posto di Dirigente Amministrativo a seguito del trasferimento in altra sede del Dirigente
all’epoca in servizio
Le attuali carenze di organico andranno nel prossimo futuro ad acuirsi per il collocamento a
riposo del funzionario responsabile dell’ufficio esecuzioni, la cui sostituzione ha comportato
gia da ora la necessita di una profonda modifica nell’assetto organizzativo dei vari servizi a
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supporto dell’attivita dei sostituti: &€ indubbio, peraltro, che la carenza di personale rallenta
sensibilmente I’attivita dell’ufficio, e in particolare quella di definizione dei procedimenti,
influendo, pertanto, sul lavoro dei magistrati, soprattutto quando 1’organico di questi ultimi,
com’e ora e come € destinato a rimanere, ¢ gia in sofferenza per le scoperture sopra
evidenziate.

Si riportano ora, qui di seguito, i dati relativi ai flussi di lavoro ed alle pendenze relative agli
anni 2016 ¢ 2017 - ossia al periodo coincidente con il mio incarico di procuratore — che
confermano le indicazioni in precedenza genericamente anticipate.

ANNO 2016

Mod. 21

Fascicoli pendenti al 1.1.16 1833
Fascicoli sopravvenuti 2992
Fascicoli definiti 3198

Fascicoli pendenti al 31.12.16 1627

Mod. 21 bis

Fascicoli pendenti al 1.1.16 402
Fascicoli sopravvenuti 446
Fascicoli definiti 488

Fascicoli pendenti al 31.12.16 360

Mod. 44

Fascicoli pendenti al 1.1.16 619
Fascicoli sopravvenuti 2663
Fascicoli definiti 2646

Fascicoli pendenti al 31.12.16 636

Mod. 45

Fascicoli pendenti al 1.1.16 319
Fascicoli sopravvenuti 1152
Fascicoli definiti 1388
Fascicoli pendenti al 31.12.16 &3
ANNO 2017

Mod. 21

Fascicoli pendenti al 1.1.17 1628
Fascicoli sopravvenuti 2804
Fascicoli definiti 2538

Fascicoli pendenti al 31.12.17 1894
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Mod. 21 bis

Fascicoli pendenti al 1.1.17 360
Fascicoli sopravvenuti 392
Fascicoli definiti 490

Fascicoli pendenti al 31.12.17 262

Mod. 44

Fascicoli pendenti al 1.1.17 636
Fascicoli sopravvenuti 1687
Fascicoli definiti 1750
Fascicoli pendenti al 31.12.17 573
Mod. 45

Fascicoli pendenti al 1.1.17 &3
Fascicoli sopravvenuti 885
Fascicoli definiti 883

Fascicoli pendenti al 31.12.17 85

Come si evince dai dati in esame, nell’anno appena concluso si & registrato un saldo
negativo pari a 267 nella definizione dei procedimenti iscritti a mod. 21, con un’inversione
di tendenza rispetto all’anno precedente dove si era registrato un abbattimento delle
pendenze pari a 206; positivi anche per 1’anno 2017 sono, invece, i dati relativi alle
pendenze dei procedimenti iscritti a mod. 21 bis (che hanno visto una contrazione pari a 98
unitd) ed a mod. 44 (diminuite di 63 unita), mentre stabili sono i dati relativi alle pendenze
dei mod. 45.

La ragione dell’aumento dei fascicoli pendenti a mod. 21 ¢ da individuarsi nella circostanza
che, mentre nell’anno 2016 I’organico della Procura della Repubblica & stato completo per
quasi tutto il periodo, ossia fino al mese di novembre, altrettanto non puo dirsi per ’anno
2017, che ha visto la scopertura costante di un posto di sostituto in organico, con
conseguente maggiore aggravio di lavoro in capo ai restanti sostituti in servizio.

Si ritiene, peraltro, concretamente ipotizzabile nel corso del prossimo triennio di pervenire
ad un sostanziale azzeramento dell’arretrato attuale, considerati i dati relativi ai flussi in
ingresso, assolutamente gestibili anche con un organico non coperto in foto: in primo luogo,
infatti, occorre precisare che le pendenze in questione riguardano fascicoli tutti di recente
iscrizione, in quanto dal momento della mia presa di servizio & stata portata avanti
un’operazione di definizione dei procedimenti piu risalenti nel tempo, e, inoltre, tenuto
conto della recente istituzione dell’ufficio di collaborazione del Procuratore e dell’attivita di
affiancamento con i sostituti che in tale ottica verranno a svolgere i V.P.O., i fascicoli
pendenti da maggior tempo, comunque numericamente poco significativi, saranno oggetto
di sollecita analisi e di pronta definizione.
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Sara, comunque, cura dello scrivente monitorare periodicamente e con attenzione |’ effettiva
eliminazione dei procedimenti penali di piu risalente iscrizione, al fine di pervenire gia alla
fine del corrente anno ad un ulteriore riduzione dell’incidenza dei medesimi sull’effettiva
consistenza delle pendenze dell’ Ufficio.

3. Ceriteri di assegnazione degli affari.

3.1. I gruppi specialistici di lavoro.

Nonostante 1’organico della Procura della Repubblica sia abbastanza contenuto, vista la
positiva esperienza riscontrata negli ultimi anni, anche per quanto riguarda la qualita del
lavoro svolto dai singoli gruppi di lavoro, oltre al rilievo dal punto di vista del carico di
lavoro che determinate categorie di reato hanno sugli affari in generale in trattazione da
parte di questo Ufficio, si ritiene opportuno mantenere I’attuale articolazione in settori
specialistici, con assegnazione a ciascun gruppo di almeno due sostituti e I’inserimento di
ogni sostituto in non meno di due gruppi di lavoro..

Questo consente, da un lato, al sostituto di maturare un’esperienza piu approfondita e di
affinare le tecniche di indagine collegate a fattispecie criminali non di immediata percezione
¢ di facile repressione e, dall’altro, di pervenire ad una pil rapida definizione dei relativi
procedimenti, con ovvi e benefici riflessi sia sul puntuale esercizio dell’azione penale e sulla
ragionevole durata dei processi, che sulla piu incisiva opera di prevenzione e repressione di
reati che, per il fatto di colpire beni di particolare rilevanza, richiedono un’adeguata e
sollecita risposta da parte dello Stato.

3.1.1. I gruppi specialistici di lavoro presenti.

I gruppi di lavoro sono i seguenti:

a) reati contro i soggetti deboli, che ricomprendono i seguenti reati: art. 388 c.p.
(limitatamente  all’inosservanza delle disposizioni impartite dal tribunale
sull’affidamento di minori), artt. da 564 a 574 bis c.p., art. 591 c.p., art. 600 octies c.p.,
artt. da 609 bis a 609 octies c.p., art. 612 bis c.p. e art. 543 c.p.; tale gruppo si occupa
anche di promuovere o di intervenire davanti al giudice civile nei procedimenti per la
nomina di amministratore di sostegno, di curatore o di tutore e nelle cause di famiglia in
cui ¢i0 si reputi opportuno a tutela degli interessi dei minori coinvolti;

b) reati in materia urbanistico-edilizia previsti dal d.p.r. 380(01, reati in materia
ambientale previsti dal Titolo VI bis del Libro II del codice penale (artt. 452 bis — 452
terdecies c.p.), dall’art. 674 c.p. e dal d.Igs. 152/06, e reati in materia paesaggistica
previsti dal d.lgs. 42/04;

¢) reati in materia fiscale e tributaria previsti dagli artt. 316 bis. 316 ter, 640 bis c.p.,
dal d.1gs. 74/2000, dal d.1gs. 385/1993 e dal d.Igs. 58/1998;

d) reati in materia fallimentare e societaria previsti dal r.d. 267/1942 e dal Titolo XI
del Libro V del c.c. (artt. 2621 — 2641 c.c.); tale gruppo si occupa anche delle cause
civili relative alle suddette materie, in cui sono previsti I’azione o ’intervento del
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pubblico ministero (artt. 69 e 70 c.p.c.) e delle richieste di fallimento da avanzare ai
sensi dell’art. 7 r.d. 267/1942

e) reati dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione, che si occupa dei
delitti previsti dal Capo I del Titolo II del Libro II del codice penale, ad eccezione dei
reati di cui agli artt. 316 bis e 316 ter c.p. (di competenza di altro gruppo specialistico) e
dagli artt. 353, 353 bis, 354,355 e 356 c.p.;

f) reati in materia di sicurezza ed igiene del lavoro che ricomprendono i seguenti
reati: artt. 589 e 590 c.p.,, commessi con violazione delle norme in materia di
prevenzione degli infortuni sul lavoro, contravvenzioni previste dal d.lgs. 81/08,
contravvenzioni a cui si applica la disciplina della prescrizione ai sensi del d.lgs.
758/1994.

3.1.2. Composizione e funzionamento dei gruppi specialistici di lavoro.

Il Procuratore della Repubblica coordina [I’attivita dei singoli gruppi, la cui
composizione attuale - effettuata sulla base delle indicazioni manifestate dai sostituti
previamente interpellati in occasione della riunione dell’ufficio tenutasi in data 19
settembre 2017 nel corso della quale si ¢ proceduto alle necessarie modifiche nella
composizione dei gruppi di lavoro alla luce degli intervenuti trasferimenti di alcuni
colleghi - ¢ la seguente:

a) reati contro i soggetti deboli: dott.ssa ROSSELLA SPANO e dott.ssa SARA
GHIANI;

b) reati in materia urbanistico-edilizia, reati in materia ambientale e reati in materia
paesaggistica: dott. MARCO DE CRESCENZO e dott. ANDREA CHELO;

c) reati in materia fiscale e tributaria: dott. ARMANDO MAMMOME e dott.ssa
SARA GHIANTI;

d) reati in materia fallimentare e societaria: dott. ARMANDO MAMMOME e
dott.ssa ROSSELLA SPANO:;

¢) reati dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione: dott. MARCO DE
CRESCENZO e dott. ANDREA CHELO

€) reati in materia di sicurezza ed igiene del lavoro: dott. EZIO DOMENICO
BASSO, al quale originariamente verranno assegnati tutti i fascicoli e che si avvale della
collaborazione del dott. MARCO DE CRESCENZO e del dott. ANDREA CHELO, ai
quali con provvedimento motivato il fascicolo sara coassegnato, per la trattazione dei
procedimenti in materia di infortuni sul lavoro o malattie professionali particolarmente
complessi per il numero degli indagati o per il fatto oggetto di accertamento.

3.1.3. Regole di assegnazione ai gruppi specialistici di lavoro e permanenza nei
gruppi.

In ossequio alla disciplina normativa e consiliare la possibilita di permanenza del
sostituto nel singolo gruppo di lavoro ¢ fissata in dieci anni: sei mesi prima della
scadenza del termine massimo decennale di permanenza in un gruppo il sostituto sara
invitato ad indicare il nuovo gruppo di lavoro a cui desidererebbe essere assegnato; in
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mancanza di tale indicazione, il Procuratore della Repubblica procedera all’assegnazione
(anche in sovrannumero rispetto alla composizione ordinaria) ad altro gruppo di lavoro.
E’ opportuno, peraltro, precisare che per il periodo di vigenza del presente progetto
organizzativo non ¢ previsto il maturare in capo ad alcuno dei sostituti attualmente in
servizio in ufficio del termine decennale in oggetto.

In occasione di trasferimenti di magistrati ad altre sedi o di assegnazione di nuovi
magistrati a questa Procura si procedera tuttavia ad interpellare i colleghi in ordine ad
eventuali richieste di cambiamenti di gruppi, a cui si cerchera di dare soddisfazione,
procedendo ad un’assegnazione di ufficio dei nuovi sostituti in arrivo ai gruppi di lavoro
che presentano delle scoperture nel loro organico.

In linea generale, le assegnazioni ai gruppi di lavoro avverranno sempre con il consenso
del magistrati interessati e cercando di dare soddisfazione alle richieste dai medesimi
provenienti: in difetto, ’inserimento d’ufficio nei gruppi avverra con provvedimento
motivato del Procuratore sulla base della valutazione delle attitudini del singolo
sostituto, della sua anzianita nel ruolo ed all’interno dell’ufficio.

In ogni caso, infine, ¢ sempre possibile I’accordo fra due sostituti per passare ciascuno al
gruppo di appartenenza dell’altro, sempre che cido non contrasti con le esigenze
dell’ufficio.

3.1.4. Carenze e sostituzioni temporanee.

Qualora un gruppo di lavoro resti temporaneamente privo di tutti i suoi componenti in
seguito a trasferimento, malattia, gravidanza o altro impedimento dei suoi componenti —
ed in attesa di procedere secondo le indicazioni sopra formulate alla ricomposizione del
suo organico — i procedimenti di competenza del gruppo in questione saranno distribuiti
fra 1 sostituti appartenenti agli altri gruppi con provvedimento motivato del Procuratore
che procedera ad una loro automatica ed equa ripartizione, mentre per le nuove
sopravvenienze si procedera secondo i criteri automatici di assegnazione degli affari in
base ai criteri che di seguito verranno enunciati.

Nel caso, invece, di una mera diminuzione del numero dei magistrati appartenenti ad un
gruppo di lavoro, i fascicoli di competenza del medesimo saranno di norma assegnati
all’altro magistrato componente del gruppo, salvo che, per il numero dei fascicoli in
trattazione o per la loro complessita, non si renda opportuno procedere con le modalita
sopra indicate ad una assegnazione anche agli altri sostituti.

3.1.5 Assegnazione dei fascicoli ai gruppi di lavoro.

La competenza dei gruppi di lavoro per i fascicoli aventi ad oggetto i reati di pertinenza
si estende anche per i reati connessi a quelli specializzati ai sensi dell’art. 12 c.p.p. e per
quelli collegati ai sensi dell’art. 371 comma 2 lett. b) e c¢) c.p.p., sempre che,
ovviamente, questi ultimi rientrino nella competenza dell’ufficio.

Nel caso in cui un procedimento riguardi reati rientranti nella competenza di diversi
gruppi di lavoro, lo stesso ¢ attribuito al gruppo di lavoro competente a trattare il reato
piu grave, salvo che si tratti di reati rientranti contemporaneamente nella competenza del
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gruppo di lavoro per i reati dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione e di

quello per i reati in materia urbanistico-edilizia, ambientale o paesaggistica e nel qual

caso la competenza sara sempre attribuita a quest’ultimo gruppo di lavoro.

Al collega di turno per gli affari urgenti e per la ricezione delle notizie di reato ordinarie

verranno altresi assegnati i fascicoli relativi alle materie trattate dai gruppi di lavoro di

cui fa parte, mentre i procedimenti per reati di competenza dei gruppi di lavoro che non

vengono assegnati al sostituto di turno verranno ripartiti in maniera automatica in forza

del criterio dell’alternanza temporale, in base al momento di pervenimento della notizia

di reato, secondo il seguente schema redatto sulla base dell’attuale composizione dei

gruppi di lavoro:

- reati contro i soggetti deboli: dott.ssa GHIANI per la prima meta del mese; dott.ssa
SPANO per la seconda meta del mese;

- reati in materia urbanistico-edilizia, ambientale e paesaggistica: dott. CHELO per la
prima meta del mese; dott. DE CRESCENZO per la seconda meta del mese;

- reati in materia fiscale e tributaria: dott. MAMMONE per la prima meta del mese;
dott.ssa GHIANI per la seconda meta del mese;

- reati in materia fallimentare e societaria: dott. MAMMONE per la prima meta del
mese; dott.ssa SPANO per la seconda meta del mese;

- reati dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione: dott. DE
CRESCENZO per la prima meta del mese; dott. CHELO per la seconda meta del
mese.

3.2. Turni di reperibilita e assegnazione delle notizie di reato.

3.2.1. Considerazioni generali.

Le regole introdotte a far data dal mese di marzo 2016 in merito ai criteri di distribuzione
del lavoro tra i magistrati addetti all’ufficio e di assegnazione dei fascicoli agli stessi
meritano di essere riproposte anche nel presente modello organizzativo, in quanto, tenuto
conto dell’organico della Procura della Repubblica e del flusso delle notizie di reato in
entrata su base annua, distinte per singoli modelli come sopra riportate con riferimento agli
anni 2016 e 2017, il compito assegnato dal d.lgs. 106/06 e dalla normativa consiliare al
Procuratore della Repubblica di assicurare il corretto, puntuale ed uniforme esercizio
dell’azione penale con particolare riferimento alla distribuzione equa e funzionale degli
affari tra i magistrati addetti all’ufficio risulta essere soddisfatto in maniera adeguata
dall’attuale assetto che, assegnando al Procuratore 1’analisi giornaliera della posta in arrivo,
consente al sottoscritto di avere una costante ed aggiornata contezza degli affari in carico
all’ufficio ed una conoscenza in tempo reale delle eventuali situazioni di maggiore criticita
che si vengono a realizzare con la possibilita di interloquire fin da subito con il sostituto
assegnatario del fascicolo in ordine alle strategie investigative da praticare al fine di un
migliore e pill tempestivo possibile accertamento dei fatti.
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Questo comporta indubbiamente un notevole impegno in termini di energie e di tempo da
parte dello scrivente, ma si € profondamente convinti che, cosi operando, si riesca, grazie
anche alle dimensioni contenute dell’ufficio, ad avere un controllo effettivo e concreto sul
servizio che viene reso alla popolazione, adattando costantemente 1’operato della Procura a
quelle che sono le esigenze nei confronti della collettivita che si devono soddisfare.

La verifica dell’equa e funzionale distribuzione dei carichi di lavoro tra i sostituti in servizio
¢ assicurata trimestralmente mediante 1’estrazione dal SICP dei dati relativi alla statistica
comparata, che viene portata a conoscenza di tutti i magistrati; nel caso di evidenti e
persistenti disparita nella distribuzione degli affari, che comporti un’eccessiva sofferenza in
termini di pendenze in capo ad uno o piu sostituti, previa riunione dell’ufficio, verranno
concordati i necessari correttivi che portino ad un riallineamento delle diverse posizioni.
Analogamente si operera nel caso di trasferimento di un sostituto ad altra sede o di
assegnazione di un magistrato all’ufficio.

3.2.2. Modalita di assegnazione dei nuovi fascicoli ai sostituti.

Il turno relativo agli atti urgenti e quello riguardante le restanti notizie di reato sono unificati
in capo ad unico sostituto ed hanno normalmente durata settimanale con inizio alle ore 9.00
del lunedi e termine alle ore 9.00 del lunedi successivo: durate diverse, e sempre per un
periodo di tempo inferiore alla settimana, potranno essere stabilite nel periodo estivo o
coincidente con le festivita natalizie o pasquali e, comunque, previo accordo diretto tra gli
interessati e concordato con il Procuratore.

I sostituto di turno per gli atti urgenti cura gli adempimenti procedurali relativi agli arresti
in flagranza di reato ed ai fermi disposti di iniziativa dalla polizia giudiziaria, di cui sia stato
informato dagli operanti ai sensi dell’art. 386 comma 1 ¢.p.p,, a prescindere dal momento in
cui i relativi atti siano pervenuti e/o depositati presso la Procura; provvede, inoltre, alla
convalida dei sequestri € delle perquisizioni con riferimento a tutti i fascicoli sopraggiunti,
che sono sottoposti direttamente alla sua attenzione senza essere previamente visionati dal
Procuratore, trattenendo quelli relativi a fatti non rientranti nelle materie di competenza dei
gruppi specialistici e provvedendo ad assegnare questi ultimi ai colleghi che li compongono,
seguendo i criteri automatici indicati al par. 3.1.5.

Parimenti, al fine di consentire al sostituto di turno 1’adozione tempestiva dei relativi
provvedimenti, devono essere immediatamente sottoposte al medesimo, senza essere
previamente visionate dal Procuratore, le notizie di reato relativamente alle quali la polizia
giudiziaria operante richiede 1’emissione urgente di un atto di delega da parte del pubblico
ministero (decreto di perquisizione e/o di sequestro).

L’assegnazione dei fascicoli relativi alle restanti notizie di reato, nei confronti sia di persona
identificata che di persona ignota, e di quelli relativi a fatti da iscriversi a mod. 45 viene
effettuata dal Procuratore o, in caso di sua assenza superiore ai 3 giorni, dal Vicario, con
annotazione apposta nell’apposito spazio della griglia inserita in calce al frontespizio della
notizie di reato, sulla scorta di un modello unificato gia trasmesso ed in uso alla polizia
giudiziaria.
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Le notizie di reato non di competenza dei gruppi specialistici di lavoro sono assegnate
automaticamente al sostituto di turno, mentre quelle rientranti nei predetti gruppi sono
assegnate ai sostituti che li compongono secondo i vigenti criteri automatici di assegnazione
sopra indicati.

II Procuratore, stante ’attuale assetto della Procura della Repubblica che vede il proprio
organico quasi completo, ¢, allo stato, esentato sia dal turno atti urgenti che da quello
relativo alle altre notizie di reato.

Qualora, per esigenze collegate ad uno stato di perdurante e consistente carenza
nell’organico dei sostituti in servizio, il Procuratore della Repubblica dovesse effettuare
turni di reperibilita le notizie di reato pervenute gli sarebbero assegnate secondo i criteri
dianzi fissati.

Il Procuratore provvede a trasmettere immediatamente le notizie di reato assegnate ai singoli
sostituti all’Ufficio SICP, assicurando che si provveda alla loro sollecita iscrizione nel
rispettivo registro.

Al Procuratore vengono assegnati, oltre a quelli del gruppo specialistico di cui fa parte, i
fascicoli relativi alle notizie di reato a carico di ignoti trasmessi dalla polizia giudiziaria con
clenco mensile, relativamente alle quali procede a formulare la richiesta di archiviazione
cumulativa, previo eventuale stralcio di quelle notizie di reato che necessitano di un
approfondimento di indagine o che impongono I’iscrizione a carico di persona identificata;
in tali casi, il relativo fascicolo ¢ assegnato al sostituto di turno il giorno di pervenimento
dell’elenco od a quello di appartenenza al gruppo specialistico, secondo i descritti criteri
automatici di assegnazione.

Tutti gli scritti anonimi sono assegnati al Procuratore che provvedera ad iscriverli nel
relativo registro.

3.2.3. Assegnazione dei fascicoli a seguito di stralcio e assegnazioni per connessione o
precedente.

L’assegnazione di fascicolo a seguito di stralcio ¢ effettuata automaticamente in capo al
sostituto che lo ha disposto, qualora esso riguardi i medesimi fatti di cui al procedimento
principale e lo stralcio sia dovuto per la pronta definizione di singole posizioni, oppure se il
fascicolo di nuova formazione ¢ connesso ai sensi dell’art. 12 c.p.p. o collegato ai sensi
dell’art. 371 c.p.p. e sempre che, in questi ultimi casi, i reati oggetto del procedimento
stralciato non rientrino nella competenza dei gruppi specialistici di lavoro; in questo ultimo
caso il fascicolo € assegnato al sostituto che risulta essere di turno il giorno in cui lo stralcio
¢ stato effettuato.

Parimenti ¢ assegnato al sostituto originariamente titolare del fascicolo il procedimento
derivante dallo stralcio degli atti operato dal Giudice nella fase dell’udienza preliminare o a
dibattimento.

Nel caso in cui le ipotesi di connessione o di collegamento sopra indicate riguardano
procedimenti che formano oggetto di fascicoli assegnati a sostituti diversi, il fascicolo di piu
recente iscrizione, a prescindere dal registro ove lo stesso risulti iscritto (noti, ignoti,
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fn.cr.), deve essere riunito a quello iscritto anteriormente, salvo che il primo abbia ad
oggetto un reato di competenza di un gruppo specializzato nel qual caso opera la regola
opposta.

Quanto ai nuovi procedimenti per reati connessi o collegati a reati che formano oggetto di
procedimento gia incardinato, nell’ipotesi in cui per quest’ultimo si sia gia conclusa la fase
delle indagini preliminari, I’assegnazione avviene secondo la regole ordinarie di cui al
paragrafo che precede.

3.2.4. Assegnazione e coassegnazione dei procedimenti.

L’assegnazione del procedimento secondo le modalita descritte nei paragrafi precedenti &
irrevocabile, salve le ipotesi previste dal par. 3.2.6 in tema di revoca, e produce i suoi effetti
fino alla pronuncia del provvedimento del giudice che ne sancisce la sua definizione.

Al momento dell’assegnazione, qualora si tratti di un procedimento di particolare
complessita o delicatezza, derivante dall’oggetto del medesimo o dai soggetti che risultano
coinvolti, il Procuratore pud disporre, con provvedimento motivato che dia conto del
ricorrere di queste circostanze, la coassegnazione del procedimento anche ad altro sostituto
0 a se stesso.

La coassegnazione del procedimento in un momento successivo deve essere effettuata dal
Procuratore con idoneo provvedimento motivato, che dovra dare esplicitamente conto delle
ragioni sopravvenute e non adeguatamente valutabili al momento della prima assegnazione
che impongono tale adempimento.

3.2.5. Assegnazione di singoli atti.

Per i procedimenti di cui ¢ titolare, nel caso in cui non possa per comprovati motivi di cui
deve dare conto nel provvedimento di assegnazione, il Procuratore puod delegare un sostituto
al compimento di un singolo atto di indagine.

L assegnazione del compimento di singoli atti di un procedimento in carico ad un sostituto
non ¢ di regola ammessa.

Ad essa si puo dare corso solo con il consenso del sostituto titolare del procedimento o in
caso di impedimento assoluto di quest’ultimo a provvedere connesso alla necessita di dare
corso al compimento di atti indifferibili ed urgenti la cui omissione potrebbe comportare un
irreparabile pregiudizio in ordine alla genuinita dell’acquisizione degli elementi di prova o
la perdita di efficacia di provvedimenti in materia di liberta personale.

3.2.6. La revoca dell’assegnazione.

Per garantire I’autonomia di ogni singolo sostituto e la piena responsabilita e trasparenza del
medesimo nella conduzione delle indagini preliminari e nell’esercizio dell’azione penale,
oltre che di valorizzare al massimo la professionalita del magistrato nella conduzione delle
indagini e nella definizione degli affari al medesimo affidati, alla revoca dell’assegnazione
di un procedimento il Procuratore della Repubblica procede con provvedimento motivato,
ricorrendo esclusivamente una delle seguenti circostanze:
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e inerzia o negligenza nello svolgimento delle indagini o loro anomala conduzione che
faccia insorgere il rischio di comprometterne 1’esito e di vanificare 1’esercizio
dell’azione penale;

e violazioni di legge non scusabili o reiterate nell’ambito del procedimento;

e mancata, inesatta o parziale informazione e rappresentazione dei fatti al Procuratore
quando, al momento dell’assegnazione o successivamente, questi ha chiesto di essere
informato sull’andamento delle indagini preliminari o avrebbe dovuto esserlo, a
iniziativa del sostituto, in ragione della delicatezza dello specifico procedimento;

® mancata e ingiustificata inosservanza delle iniziative di indagine da assumere
concordate con il Procuratore al momento dell’assegnazione del procedimento o in
una fase successiva;

e nel caso di coassegnazione del fascicolo con altro sostituto, insanabile contrasto in
merito alla conduzione delle indagini preliminari fra i sostituti titolari del medesimo:;
in questo caso il Procuratore, con provvedimento motivato in cui si da conto delle
diverse posizioni, stabilisce quale tra i due sostituti debba proseguire nella gestione
del fascicolo.

Prima di procedere alla revoca dell’assegnazione il Procuratore procede sempre ad un
confronto con il sostituto titolare del procedimento, formulando per scritto al medesimo le
censure che possono portare alla revoca dell’assegnazione e assegnando al sostituto un
termine non inferiore a 5 giorni per formulare le proprie osservazioni, di cui deve prendere
atto, espressamente menzionandole, nel provvedimento scritto di revoca dell’assegnazione
che ¢ immediatamente comunicato all’interessato.

Nel caso in cui le giustificazioni fornite dal sostituto siano convincenti o, comunque, si
ritenga, a seguito dell’interlocuzione con il medesimo, che il presupposto per la revoca
dell’assegnazione sia allo stato venuto meno, alla stessa non si procede e di questa
circostanza € dato atto in un provvedimento motivato del Procuratore che & parimenti
comunicato al sostituto.

Con il provvedimento che dispone la revoca il Procuratore procede alla riassegnazione del
fascicolo secondo i criteri sopra indicati.

4. Assenso e visto.

4.1. Assenso.

Sul punto non si ritiene di dover dare indicazioni che si discostino dal tenore del disposto
dell’art. 3 d.lgs. 106/06.

Si ribadisce, pertanto, che, per quanto riguarda le richieste di misura cautelare personale
detentiva ed i provvedimenti di fermo disposti dal pubblico ministero le stesse devono
essere previamente trasmesse al Procuratore che apporra in calce il proprio assenso; in caso
di assenza dall’ufficio del Procuratore superiore a 3 giorni consecutivi, I’assenso & apposto
dal Vicario.
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Al Procuratore ¢ trasmessa esclusivamente la richiesta di misura cautelare e non anche gli
atti di indagine contenuti nel fascicolo processuale sulla quale la stessa si fonda; qualora lo
ritenga necessario al fine delle sue determinazioni, sara cura del Procuratore richiedere alla
segreteria del sostituto 1’invio dell’intero fascicolo.

Nel caso di mero aggravamento di una misura cautelare gia in atto con sostituzione di una
misura cautelare personale non detentiva con altra di tale natura, non & richiesto il
preventivo assenso da parte del Procuratore.

E’ rimessa, comunque, alla discrezionalita del singolo sostituto la scelta di sottoporre
all’assenso del Procuratore anche richieste di misure cautelari personali non detentive,
quando la delicatezza dei fatti oggetto di accertamento e/o dei soggetti coinvolti rendano cid
opportuno.

In via generale non ¢ necessario che il sostituto assegnatario del procedimento richieda il
preventivo assenso scritto del Procuratore per la richiesta di misure cautelari reali (sequestro
preventivo e conservativo); 1’assenso deve, invece, essere richiesto quando si tratti di
sequestro preventivo o conservativo di beni immobili o mobili di valore stimato superiore a
€ 100.000 a cui sia connessa una rilevante attivita produttiva.

4.2. Visto.

Al fine di adempiere in maniera efficace al disposto dell’art. 1 comma 2 d.lgs. 106/06, che
impone al Procuratore della Repubblica ’obbligo di assicurare “il corretto, puntuale ed
uniforme esercizio dell’azione penale” e di garantire, pertanto, una omogeneita nei criteri di
definizione degli affari, si ritiene opportuno prevedere che, prima dell’inoltro ai competenti
Uffici del Tribunale, alcuni dei provvedimenti, con i quali i singoli Sostituti definiscono il
fascicolo processuale a loro assegnato, siano trasmessi al Procuratore della Repubblica, il
quale provvedera ad apporre il “visto” siglandoli in frontespizio.

In particolare, a cura delle segreterie particolari dei sostituti, prima dell’esecuzione del
provvedimento o dell’inoltro della richiesta, vengono trasmessi al Procuratore per
I"apposizione del visto i seguenti provvedimenti relativi a fascicoli iscritti a mod. 21:

a. richiesta di rinvio a giudizio;

b. richiesta di giudizio immediato;

c. decreto di citazione diretta a giudizio relativa a fascicoli con indagati che siano
stati o siano attualmente sottoposti a misura cautelare personale o con misura
cautelare reale in atto;

d. formulazione delle imputazioni con espressione del consenso all’applicazione
della pena su richiesta delle parti avanzate nel corso delle indagini preliminari
¢ prima dell’emissione di uno dei provvedimenti elencati alle lettere
precedenti;

e. richiesta di archiviazione per procedimenti di competenza dei gruppi
specialistici di lavoro, per procedimenti con indagati che siano stati sottoposti
a misura cautelare e per procedimenti per i quali sia stata richiesta una misura
cautelare reale;
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Inoltre, per le medesime finalita di cui sopra, ed in particolare per consentire in accordo con
il sostituto titolare del procedimento 1’eventuale ricorso a strumenti di impugnazione, ¢
necessario che siano trasmessi al Procuratore della Repubblica i fascicoli, in restituzione
dalla Cancelleria GIP/GUP e dalla Cancelleria del Dibattimento del Tribunale, che
contengano provvedimenti reiettivi di richieste avanzate da questo Ufficio o che dispongano
la restituzione degli atti al pubblico ministero per inosservanza di norme processuali.

5. Criteri di priorita nella trattazione degli affari.

Il carico di lavoro della Procura, che si ¢ in precedenza descritto, e lo stato delle pendenze
attuali dell’ufficio, che esclude il rischio del maturare della prescrizione per i fascicoli
ancora in trattazione, non impongono I’introduzione di specifiche direttive in merito ad
eventuali priorita nella trattazione degli affari, potendo tutti gli affari in gestione da parte
dell’Ufficio trovare una loro adeguata e tempestiva definizione.

Si rimanda, pertanto, al rispetto dei criteri generali introdotti dall’art. 132 bis disp. att.
¢.p.p., segnalando, per mero scrupolo, 1’'urgenza e I’attenzione che devono essere riservate
ai procedimenti con indagati in stato di detenzione ed ai procedimenti di competenza dei
gruppi specialistici di lavoro.

Per i restanti soccorre la differenziazione, introdotta ex lege, tra procedimenti relativi a reati
per i quali ¢ prevista 1’udienza preliminare ed i restanti: infatti, il legislatore ha inteso
individuare una serie di illeciti penali, connotati da maggiore gravitd, su cui andra
indirizzato il maggiore sforzo dell’ufficio per la trattazione in tempi celeri; in ordine a tali
procedimenti si raccomanda di provvedere all’interrogatorio con invito contenente 1’esatta
descrizione del fatto contestato, al fine di poter procedere, ad incombente espletato e
sussistendone i presupposti, a giudizio immediato.

Sempre in un’ottica di efficienza nella trattazione dei procedimenti, si incentiva il ricorso
all’istituto del decreto penale di condanna, soprattutto per quelle tipologie di reato (per
esempio, reati in materia di circolazione stradale) relativamente ai quali ¢ stato concordato
ed adottato con I'ufficio GIP del Tribunale un protocollo operativo che consente la celere
definizione.

Parimenti, al fine di evitare che il Tribunale sia investito della trattazione di un numero
eccessivo di procedimenti, si raccomanda, laddove tale strada sia percorribile alla luce del
contenuto del fascicolo processuale, il ricorso alle richieste di archiviazione sia per speciale
tenuita del fatto che in forza del combinato disposto degli artt. 125 disp. att. c.p.p. € 533
c.p-p.

A cio si deve aggiungere che, alla luce delle novita introdotte dalla 1. 23.6.17 n. 103 in
materia di avocazioni con I’introduzione del comma 3 bis all’art. 407 c.p.p. € la modifica
dell’art. 412 c.p.p., la pendenza dei fascicoli ¢ destinata a ridursi notevolmente, dovendosi
provvedere alla definizione dei medesimi improrogabilmente nei nuovi termini fissati dalla
legge. A tal proposito, sulla scorta delle indicazioni fornite dal Procuratore Generale di
Cagliari, in data 14.12.17 sono state adottate direttive specifiche finalizzate al corretto
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rispetto degli adempimenti normativi connessi alle nuove disposizioni normative che
comportano, di conseguenza, una contrazione dei tempi di gestione dei fascicoli iscritti.

Il documento in questione (prot. n. 54/2017/INT.) viene allegato al presente progetto e ne fa
parte integrante.

Parallelamente, con separato provvedimento adottato tenendo conto di quelle che sono le
modalita di inoltro al tribunale delle richieste di fissazione delle date di udienza davanti al
tribunale in composizione monocratica, sono state introdotte, previo accordo con il
Presidente di sezione alla luce di quanto previsto dalle tabelle del Tribunale, le nuove
disposizioni per I’adempimento in questione che assicurano il rigoroso rispetto dei termini
previsti dall’art. 407 comma 3 bis c.p.p. per quanto riguarda I’esercizio dell’azione penale a
seguito di scadenza dei termini di cui all’art. 415 bis c.p.p.

Anche tale documento (prot. n. 53/2017/INT. del 15.12.17) viene allegato al presente
progetto e ne fa parte integrante.

6. I compiti e le attivita delegate ai Vice Procuratori Onorari.

Il ruolo svolto dai Vice Procuratori Onorari ed il contributo da loro prestato
nell’assolvimento dei compiti della Procura della Repubblica sono stati oggetto di una
recente regolamentazione da parte dello scrivente alla luce delle novita introdotte dal d.lgs.
116/17, con particolare riferimento all’istituzione dell’ufficio di collaborazione del
Procuratore.

A tale documento (prot. n. 1787/2017.U del 13.12.17) si rimanda integralmente e lo stesso,
allegato al presente progetto, ne fa parte integrante.

7. La partecipazione alle udienze.

L assegnazione del procedimento al sostituto, valida fino alla definizione in primo grado del
medesimo, comporta inevitabilmente che il magistrato al quale il medesimo ¢ affidato ne
segua anche, pur con i dovuti ed inevitabili correttivi, lo sviluppo dibattimentale.

E’ indubbio, infatti, che il sostituto che ha istruito il fascicolo nel corso delle indagini
preliminari €, sotto tutti i punti di vista, compresi quelli dell’ottimizzazione dei tempi di
studio e di preparazione dell’'udienza, il soggetto piu titolato a gestire in dibattimento il
medesimo.

Questa affermazione di principio va, peraltro, a scontrarsi - ed a trovare degli inevitabili
contemperamenti - con la necessita di non sottrarre da parte del sostituto eccessivo tempo
alla direzione delle indagini ed alla definizione dei procedimenti ancora pendenti.

Al tempo stesso occorre altresi valorizzare la professionalita e dare adeguato risalto al
contributo nello svolgimento delle funzioni di pubblico ministero in dibattimento che la
legge assegna ai Vice Procuratori Onorari.

In tale ottica, ferma restando in astratto la possibilita per il sostituto che lo ritenga
opportuno, di poter seguire in udienza personalmente qualsiasi fascicolo a lui assegnato, di
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regola nelle udienze davanti al Giudice di Pace le funzioni di pubblico ministero saranno
svolte dai Vice Procuratori Onorari.

Ugualmente, e con le limitazioni previste dall’art. 17 comma 3 d.lgs. 116/17, nelle udienze
davanti al tribunale in composizione monocratica le funzioni di pubblico ministero sono, di
regola, svolte da Vice Procuratori Onorari.

Occorre, peraltro, evidenziare e precisare che, fatti salvi quei procedimenti relativamente ai
quali per espresso divieto normativo non & possibile la delega delle funzioni al Vice
Procuratore Onorario, ¢ opportuno — e caldamente consigliato — che il sostituto titolare del
procedimento partecipi direttamente alle udienze dibattimentali davanti al tribunale in
composizione monocratica per quei fascicoli che, per la delicatezza e/o complessita del fatto
oggetto di accertamento, per la figura dei soggetti (imputati o parte private) coinvolte o per
la particolare complessita di questioni giuridiche sostanziali o processuali, necessitano della
presenza di un pubblico ministero in grado di poter validamente interloquire e sostenere la
fondatezza delle proprie iniziative e delle proprie posizioni.

In quest’ottica ¢ stato definito un protocollo d’intesa con il Tribunale con la previsione,
compatibilmente con i ruoli d’udienza ed i carichi di lavoro dei giudici, di apposite udienze
per la trattazione specifica di singoli procedimenti ai quali il sostituto titolare del medesimo
¢ tenuto a partecipare.

I sostituti curano, invece, la presenza alle udienze preliminari ed a quelle dibattimentali
collegiali ove vengono trattati i fascicoli di cui sono assegnatari, con le seguenti
precisazioni.

Per quanto riguarda le udienze preliminari, a seguito di interlocuzione con il Presidente di
sezione, si era valutata l’opportunitd di prevedere udienze preliminari dedicate alla
trattazione di fascicoli tutti assegnati ad un medesimo sostituto. A tale ipotesi non & stato
dato corso, in quanto, stante il numero di udienze preliminari previste dalle tabelle per il
triennio 2017-2019 del Tribunale ed il numero di richieste di rinvio a giudizio pervenute da
questo Ufficio (rispettivamente, n. 138 per I’anno 2016 e n. 212 per I’anno 2017) non era
possibile fissare per ogni udienza un congruo numero di fascicoli da trattare.

Nel caso, pertanto, di udienze preliminari in cui sono fissati procedimenti assegnati a
sostituti diversi, laddove non si debba procedere alla discussione di un rito alternativo o di
questioni particolarmente complesse ai fini della decisione sul rinvio a giudizio per le quali
¢ indispensabile la presenza del sostituto titolare del procedimento, la trattazione & affidata
ad un sostituto individuato sulla base delle disponibilita offerte compatibilmente con gli altri
impegni d’ufficio (turni di reperibilitd, compimento di atti istruttori, partecipazione ad altre
udienze).

Per quanto riguarda la partecipazione alle udienze dibattimentali collegiali ¢ di regola, fatti
salvi eventuali impedimenti oggettivi (assenza per malattia o partecipazione a corsi di
aggiornamento), assicurata dallo stesso sostituto titolare del procedimento.

E” dovere in ogni caso del magistrato presente in udienza di riferire al Procuratore i casi in
cui in sede dibattimentale la sentenza emessa sia stata diversa da quella richiesta ed appaia
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opportuna la presentazione di impugnazione, i casi in cui si ¢ giunti ad una sentenza
assolutoria per carenza grave delle indagini ed i casi in cui si siano presentate questioni
giuridiche, sostanziali o processuali, tali da comportare un esito imprevisto del processo.
Tutte le udienze civili in cui ¢ prevista come obbligatoria la partecipazione del pubblico
ministero saranno assicurate dai sostituti, non essendo possibile delegare per tale
incombente i Vice Procuratori Onorari in servizio alla luce del disposto dell’art. 17 d.lgs.
116/17.

8. Riunioni dell’ufficio e dei gruppi specializzati di lavoro.

Le contenute dimensioni dell’Ufficio consentono un continuo, costante, quotidiano, anche
se informale, scambio, di opinioni, osservazioni e notizie, mediante una interlocuzione
diretta e personale tra i sostituti e tra questi ed il Procuratore.

Al fine di discutere su eventuali novita legislative e/o giurisprudenziali, di concordare linee
d’azione comuni su tematiche riguardanti la gestione di procedimenti sia nella fase delle
indagini preliminari che in quella dibattimentale e che necessitano dell’adozione di
soluzioni concordate e condivise e di adottare criteri organizzativi del lavoro omogenei sono
indette, con cadenza non superiore a quattro mesi, periodiche riunioni dell’ufficio a cui sono
tenuti a partecipare tutti i magistrati in servizio.

La data e I’ora della riunione € concordata con i sostituti in modo da non interferire con
attivita di indagine ed incombenze di udienza dei medesimi con indicazione dell’oggetto
della stessa.

Con le stesse modalita si procede con riferimento alle riunioni dei singoli gruppi di lavoro
specializzati.

Della riunione viene redatto verbale riassuntivo che sara custodito presso la segreteria del
Procuratore.

9. Ulteriori attribuzioni del Procuratore della Repubblica.

Oltre ai compiti ed alle attribuzioni descritte nei paragrafi che precedono, il Procuratore
della Repubblica cura le esecuzioni penali, partecipando personalmente, laddove possibile,
alle udienze in camera di consiglio dedicate alla trattazione degli incidenti di esecuzione o
delegando un sostituto a cui fornisce, se del caso, le opportune indicazioni in merito alle
determinazioni da assumere.

Appone 1 visti ed i pareri in materia civile, designando, secondo i criteri automatici di
assegnazione degli affari previsti per i gruppi specializzati di lavoro, un sostituto
appartenente al gruppo dei reati contro i soggetti deboli qualora ’oggetto della causa
richieda un’iniziativa specifica da parte dell’Ufficio di Procura a tutela dei figli minori o di
persone con compromessa capacita di intendere e di volere ai sensi dell’art. 70 c.p.c..
Adotta i provvedimenti ai sensi dell’art. 6 d.l. 132/14, conv. in 1. 162/14, in materia di
negoziazione assistita.
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Il Procuratore della Repubblica mantiene personalmente i rapporti con la stampa,
confrontandosi con il sostituto titolare del procedimento in ordine all’opportunita ed alle
modalita di divulgazione di notizie inerenti fatti oggetto di accertamento da parte
dell’ufficio, in modo da non pregiudicare I’esito dell’attivita di indagine in corso.

Il Procuratore della Repubblica cura in prima persona i rapporti con gli organi
rappresentativi dell’avvocatura, avendo come obiettivo il raggiungimento di un dialogo
continuo ed efficace con il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e la Camera Penale,
proseguendo un percorso gia iniziato e proficuo, finalizzato all’introduzione ed al
mantenimento di buone prassi dirette a velocizzare il processo penale con lo scambio, anche
attraverso I’ organizzazione di incontri a intervalli regolari, di osservazioni e proposte per il
miglioramento del servizio.

10. 11 Vicario.

L organico della Procura della Repubblica non prevede la figura del Procuratore Aggiunto.
Si ritiene, peraltro, opportuno procedere all’individuazione di un magistrato in servizio
nell’ufficio che, in caso di assenza o di impedimento del Procuratore o di cessazione delle
funzioni, svolga i compiti e le attribuzioni spettanti al Procuratore, cosi come in precedenza
si sono descritte, ed assicuri, pertanto, una continuita nella gestione ordinaria degli affari di
spettanza della Procura.

Il requisito, in forza del quale si procede all’individuazione del sostituto che svolge le
funzioni di Vicario del Procuratore, ¢ quello della maggiore anzianita di servizio
nell’ufficio, che attualmente ricade in capo al dott. ARMANDO MAMMONE.

Nel caso di contemporanea assenza o impedimento del Procuratore e del Vicario, ed
esclusivamente per procedere ad adempimenti indifferibili ed urgenti di competenza del
Procuratore, le funzioni di supplenza saranno svolte dal sostituto in servizio con piu
anzianita nel ruolo.

11. Criteri generali nell’impiego della polizia giudiziaria, nell’uso delle risorse
tecnologiche e nell’utilizzo delle risorse finanziarie.

11.1. L’impiego della polizia giudiziaria.

Ciascun magistrato dispone autonomamente della polizia giudiziaria, sia quella appartenente
alla Sezione che quella operante sul territorio, per il compimento dell’attivita di indagine
connesse ai fascicoli di cui ¢ assegnatario.

In linea generale, e fatte salve esigenze connesse al compimento di specifici atti di indagine
che richiedano particolari cognizioni tecniche in capo alla polizia giudiziaria operante, la
delega deve essere conferita alla stessa polizia giudiziaria che ha trasmesso la notizia di
reato.

In particolare, alla polizia giudiziaria in forza alla Sezione presso la Procura possono essere
delegate indagini, con delega anche verbale. La delega, sia con riferimento alla Sezione che
con riferimento alle articolazioni territoriali non pud essere fatta ad personam, ma al
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responsabile della Sezione o del servizio, deve essere formulata per iscritto alla polizia
giudiziaria operante sul territorio e deve essere consegnata personalmente o inviata via posta
elettronica, trattenendone copia nel fascicolo da cui risultino destinatario e data della
trasmissione.

La polizia giudiziaria deve riferire al magistrato con la periodicita resa necessaria dalla
complessita /o dalla delicatezza delle indagini e, comunque, nel termine che il magistrato
abbia indicato al momento dell’emissione della delega.

E’ fatto onere al sostituto titolare del procedimento di vigilare sul corretto, completo e
puntuale svolgimento degli atti di indagine da parte della polizia giudiziaria. Nel caso in cui
il sostituto giudichi insoddisfacente lo svolgimento delle indagini da parte della polizia
giudiziaria, quanto alla cura ed alla completezza delle medesime, riferisce le circostanze in
questione al Procuratore, prima di manifestare in modo formale ed ufficiale le proprie
valutazioni negative alla polizia giudiziaria interessata. Il Procuratore della Repubblica, se
condividera tali valutazioni, le fard proprie ovvero autorizzera il sostituto a portare le
medesime a conoscenza di chi di competenza in modo ufficiale.

Alla polizia giudiziaria appartenente alla Sezione, oltre al compimento di ogni attivita di
indagine che il sostituto ritiene di delegare, compete altresi di collaborare con il sostituto
nella trattazione e gestione dei fascicoli processuali: cid comporta di necessita che il
personale in servizio presso la Sezione acquisisca consapevolezza e familiarita con il diritto
penale sostanziale e processuale, relativamente soprattutto alla fase delle indagini
preliminari, € quindi con gli atti processuali tipici del pubblico ministero, sia per meglio
svolgere la propria attivitd sia per essere, nei casi frequenti in cui cio si verifica,
esaurientemente disponibile qualora venga consultato dai servizi territoriali.

In tale ottica, la polizia giudiziaria della Sezione dovra predisporre, su richiesta del
magistrato, una bozza del capo di imputazione o all’esordio delle indagini ovvero
successivamente, al fine di cogliere gli aspetti giuridicamente rilevanti della fattispecie
concreta al suo vaglio e, quindi, correttamente procedere all’acquisizione dei mezzi di
prova. Analogamente, qualora I’esito delle indagini poste in essere accerti I’infondatezza
dell’ipotesi accusatoria o, comunque, non consenta di poter sostenere con successo il vaglio
dibattimentale, la polizia giudiziaria predisporra una bozza di richiesta di archiviazione.

La bozza del capo di imputazione e quella della richiesta di archiviazione sono sottoposte al
controllo del magistrato assegnatario.

Mediante la predisposizione di apposite cartelle condivise, accessibili dal sostituto e dal
personale della Sezione di polizia giudiziaria, le bozze dei documenti in questione, cosi
come qualsiasi altro atto di indagine delegato, sono conservate a livello informatico.

Alla polizia giudiziaria della Sezione delegata per le indagini in un procedimento potra
essere richiesto, al termine delle stesse ed in vista dell’esercizio dell’azione penale, di
predisporre la lista testimoniale con indicazione delle circostanze su cui deve vertere
I’esame (art. 468 c.p.p.) e I’elenco degli eventuali documenti da produrre, per verificare
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unitamente al magistrato assegnatario la completezza e la consequenzialita dei mezzi di
prova raccolti.

Al fine di ottimizzare il lavoro si ¢ dato corso all’affiancamento dei singoli sostituti con
singoli appartenenti della Sezione di polizia giudiziaria, tenendo in particolare conto, nel
formalizzare gli abbinamenti, dell’inserzione dei sostituti nei gruppi di lavoro specializzati.
Tale affiancamento non va inteso come esclusiva dipendenza dell’appartenente della
Sezione al relativo sostituto, ma come referente principale e preferenziale per quest’ultimo
per la gestione ordinaria dei fascicoli, potendo, comunque, il sostituto delegare attivita di
indagine sia ad altro personale della Sezione che a servizi di polizia giudiziaria, cosi come
I"addetto alla Sezione potra essere, secondo le esigenze dell’ufficio, destinato anche ad altre
incombenze.

11.2. L’uso delle risorse tecnologiche.

Da tempo 1"Ufficio ha aderito al “Piano di digitalizzazione della giustizia” e procede con
sistematicita alla dematerializzazione degli atti processuali.

In apposita sezione del server ¢, infatti, a disposizione del sostituto una copia digitale del
fascicolo processuale da consultare per le esigenze d’udienza e da cui estrarre atti e
documenti da utilizzare.

Oltre alle cartelle condivise di cui si ¢ fatto cenno al paragrafo che precede, ¢ operativo,
inoltre, un archivio dei provvedimenti definitori dei relativi procedimenti o, comunque, di
maggior rilievo ed importanza redatti dai sostituti nel corso delle indagini (quali, richieste di
applicazione di misure cautelari personali o reali o richieste particolarmente articolate di
incidente probatorio o di intercettazione telefonica) ed accessibile in via telematica
dall’Ufficio GIP/GUP e dall’Ufficio Dibattimento del Tribunale, che consente
un’ottimizzazione dei tempi ed un notevole risparmio di risorse nella redazione degli atti
giurisdizionali e di cancelleria da parte del Tribunale.

La corrispondenza esterna con altri uffici giudiziari dovra essere tenuta con il massimo
dell’estensione possibile tramite posta elettronica, sia per la convenienza economica che per
la facilita di archiviazione, dovendosi solo in casi eccezionali fare ricorso alla posta
ordinaria cartacea.

Ugualmente i rapporti con le forze di polizia giudiziaria saranno tenuti preferibilmente per
posta elettronica, nella misura in cui sard assicurata una corretta possibilita di impiego di
tale forma di comunicazione.

11.3. L’utilizzo delle risorse finanziarie.

Le risorse finanziarie dovranno essere impiegate con la diligenza del buon padre di famiglia.
La fotocopiatura degli atti dovra essere ridotta al minimo indispensabile, dovendosi
preferire forme virtuali di circolazione degli atti, quali la posta elettronica e I’utilizzo di
documenti informatici.

Le richieste di intercettazione telefoniche ed ambientali dovranno essere inoltrate al Giudice
solo con riferimento a fatti di reato di rilevante gravita e di oggettivo allarme sociale e
unicamente nei casi in cui si mostrino indispensabili sulla scorta di credibili elementi di
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prova gia accertati € non al mero scopo di acquisirne in via preliminare sulla base di
semplici congetture o quando comunque i mezzi di prova possano essere ricercati con altre
modalita. Ugualmente, particolare rigore & richiesto nel caso di successive proroghe di
operazioni di intercettazione gia in corso, non dovendosi, di regola, dare corso a tale
adempimento quando le operazioni di intercettazione in atto non abbiano fornito riscontri
significativamente utili ai fini delle indagini.

Per quanto riguarda le consulenze tecniche, si richiama I’attenzione sull’esigenza di farvi
ricorso solo in caso di effettiva utilita della stessa ed evitando quelle particolarmente costose
0 a cui, comunque, verosimilmente seguira un analogo accertamento tecnico disposto dal
giudice, d’ufficio o a richiesta delle parti, nelle forme della perizia: in tal caso, qualora cid
sia consentito dalle norme, sara opportuno procedere subito nelle forme dell’incidente
probatorio con richiesta di perizia avanzata al GIP.

Qualora, invece, I’accertamento di natura tecnica puo essere effettuato utilizzando laboratori
e personale specializzato delle forze di polizia, alla consulenza tecnica si fara ricorso solo se
particolari esigenze di urgenza o di specificita dell’accertamento non consentano un
proficuo impiego di tali strutture.

Il mantenimento del sequestro su beni la custodia dei quali comporti oneri a carico
dell’Erario deve essere limitata al tempo strettamente necessario e connaturato alle esigenze
di accertamento dei fatti, dovendosi, in ogni caso in cui cio sia possibile, prediligere forme
di affidamento in giudiziale custodia a titolo gratuito (ad esempio, al proprietario nei casi di
furto o di appropriazione indebita o alla stessa persona sottoposta alle indagini quando cio
non pregiudichi la genuinita dell’acquisizione della prova).

Oristano, 9 gennaio 2018.
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PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso il Tribunale di Oristano

At Colleghi Sostituti
Alle Segreterie dei Colleghi Sostituti
Al Responsabile ed al personale addetto all’ufficio SICP

e p.c.
Alle sezioni di polizia giudiziaria
A1 Vice Procuratori Onorari

OGGETTO: Legge 23.6.17 n. 103, recante “Modifiche al
codice penale, al codice di procedura penale e
all’ordinamento penitenziario” (G.U. - serie generale - n.
154 del 4.7.17) - Nuova disciplina delle avocazioni —
Adempimenti.

Alla luce del contenuto della nota prot. int. n. 177 del 11 dicembre
2017 del Procuratore Generale di Cagliari - che per comodita e
completezza di esposizione si allega in copia alla presente — stilata
all’esito della riunione di coordinamento ai sensi dell’art. 6 d.lgs.
106/06 del 11 dicembre 2017, si impone una rivisitazione urgente
degli adempimenti che, con mia nota prot. n. 49/17 Int. del 22
novembre 2017, avevo disposto sulla scorta del precedente
orientamento del Procuratore Generale di Cagliari in subiecta materia,
tenuto altresi conto dell’orientamento espresso dalla Procura Generale
della Corte di Cassazione in occasione della riunione tenutasi il 10
novembre 2017, a cui hanno partecipato i Procuratori Generali presso
le Corti di Appello e compendiato nella relazione “L’istituto
dell’avocazione nella ‘Riforma Orlando”, che con la mia nota suddetta
vi era stata trasmessa in allegato.
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Resta valido — e a quelle parti della mia nota del 22 novembre scorso
si rimanda - quanto in allora evidenziato in ordine ai procedimenti,
relativamente ai quali le nuove disposizioni normative si applicano
(ossia, 1 procedimenti iscritti a mod. 21 e 21-bis a partire dal 3 agosto
2017), ed alle disposizioni normative che a tali procedimenti si
riferiscono (nella specie, artt. 407 comma 3 bis € 412 comma 1 c.p.p.).

Superate sono, invece, le indicazioni in ordine all’individuazione del
dies a quo da cui decorre la cosiddetta “fase cuscinetto” prevista dal
comma 3 bis dell’art. 407 c.p.p., ed in particolare all'interpretazione
da dare alla locuzione “termine massimo di durata delle indagini
preliminari” contenuta nel comma in esame, che - in forza di quanto
indicato dal Procuratore Generale a pagg. 3-4 della nota in esame — va
intesa come termine stabilito dalla legge o prorogato dal giudice,
tenuto conto dei periodi di sospensione feriale, ove previsti.
Pertanto, volendo schematicamente riassumere tali scadenze — che
decorreranno dall’iscrizione della notizia di reato nel rispettivo
registro, terranno conto dell’eventuale periodo di sospensione
feriale dei termini processuali e verranno computate con
riferimento all’ultima iscrizione, secondo le indicazioni fornite da
ultimo dal Procuratore Generale a pag. 4 della nota in oggetto —
saranno le seguenti:

» mesi 4 (con leventuale proroga a mesi 6) per i procedimenti
iscritti a mod. 21 bis, ai sensi dell’art. 16 commi 1 e 2 d.lgs.
274/2000;

» mesi 6 per i procedimenti iscritti a mod. 21 (art. 405 comma

2 c.p.p.), prorogabili fino al termine massimo di mesi 18, ai
sensi del disposto dell’art. 407 comma 1 c.p.p. qualora
intervengano le proroghe di cui all’art. 406 commi 1 e 2
c.p.p., ad esclusione dei reati tassativamente indicati nell’art.
406 comma 2 ter c.p.p., per i quali il termine massimo &
fissato in mesi 12;

» mesi 12 per i procedimenti iscritti a mod. 21 rientranti nella
previsione dell’art. 407 comma 2 c.p.p. , prorogabili fino al
termine massimo di mesi 24, ai sensi del disposto dello
stesso comma 2.

Al fine di rendere piu agevole il rispetto dei termini sopraindicati, si

ribadiscono, con le opportune correzioni, le indicazioni operative gia

formulate con la mia precedente nota, relative alle modalita di

iscrizione delle notizie di reato e¢ di annotazione dei dati sia a

livello di sistema informatico che di indicazione grafica sulle

copertine cartacee dei fascicoli; in particolare:
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1. alla luce dell'intervenuta modifica del frontespizio in uso alla
polizia giudiziaria per linoltro delle notizie di reato, per
quanto riguarda le notizie di reato da iscriversi a mod. 21,
al momento delliscrizione il magistrato procedente indichera,
sbarrando la relativa casella, il termine iniziale di durata delle
indagini preliminari (sei mesi o un anno), oltre a quello di
durata massima; a sua volta, il personale dell’ufficio SICP,
deputato all’iscrizione, provvedera ad inserire nel sistema il
dato relativo alla durata iniziale delle indagini, che sara, poi,
riportato sul frontespizio della copertina cartacea del
fascicolo; analoga procedura sari seguita per I’iscrizione
delle notizie di reato a mod. 21 bis;

2. identica modalita, con aggiornamento dei dati sia a livello
informatico che a livello grafico, dovra essere seguita da
parte dei cancellieri addetti alle segreterie dei singoli
Sostituti, previa indicazione da parte di questi ultimi dei
nuovi termini, ogni volta che nel corso delle indagini
preliminari si debba procedere ad un aggiornamento delle
iscrizioni su un fascicolo gia pendente, con riguardo
all'inserzione sia di nuove qualificazioni giuridiche che di
nuovi nominativi come indagati;

3. negli stessi termini di cui al punto 2 si procedera nel caso
di proroga del termine delle indagini preliminari ai sensi
dell’art. 406 c.p.p.

Si raccomanda la massima attenzione da parte dei colleghi
Sostituti nell’indicazione precisa dei termini iniziali e di quelli
prorogati e nella verifica scrupolosa dell’esatto inserimento degli
stessi a livello informatico e della loro corretta segnalazione
grafica sulla copertina, che é adempimento indispensabile al fine
di avere una situazione sempre aggiornata ed attendibile dei
fascicoli in scadenza.

Tale procedura dovra essere, con sollecitudine, posta in essere
anche con riferimento ai fascicoli iscritti a far data dal 3 agosto
scorso per i quali siano state utilizzate le vecchie copertine.

A partire dal 27 dicembre 2017 - ossia con 'approssimarsi della
scadenza del termine di quattro mesi in relazione alle notizie di reato
iscritte a mod. 21 bis dopo il 3 agosto scorso, tenuto conto del periodo
di sospensione feriale dei termini - ogni lunedi, I’ufficio deputato ad
estrarre i dati statistici dal SICP comunichera alle segreterie dei
singoli Sostituti gli estremi dei fascicoli iscritti a mod. 21 e 21
bis, relativamente ai quali in quella settimana maturera il
termine massimo di delle indagini preliminari, in modo tale che il
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Sostituto titolare del medesimo possa, qualora lo ritenga necessario e
non vi abbia gia provveduto, avanzare nei termini richiesta di proroga
delle indagini preliminari.

Con riferimento, invece, al rispetto del termine dei tre mesi dalla
scadenza dei termini indicati nell’art. 415 bis c.p.p., le modifiche
introdotte sulle copertine dei fascicoli consentono, ora, l'indicazione di
informazioni (rispettivamente, data emissione del provvedimento, data
di invio in notifica e, fondamentale, data di restituzione dell’atto
notificato) la cui corretta inserzione consentira un monitoraggio
costante di tale adempimento e, di conseguenza, scongiurera il
decorso infruttuoso del suddetto termine di tre mesi durante i quali
si dovra dare corso all’esercizio dell’azione penale.

Anche in questo caso, raccomando, pertanto, da parte dei Colleghi
per la finalita che in seguito verra evidenziata una scrupolosa
vigilanza sulla corretta compilazione a cura della Segreteria dei
dati relativi all’avviso di cui all’art. 415 bis c.p.p.

Per quanto riguarda le modalita di compilazione e inoltro della
comunicazione di cui all’art. 407 comma 3 bis c.p.p. al
Procuratore Generale, rimando integralmente a quanto dal
medesimo dettagliatamente indicato a pag. 5 della nota in esame,
rimarcando come si tratti di adempimento a cui deve procedere
immediatamente e personalmente il magistrato titolare del
fascicolo, che, ogni lunedi, trasmetteri I’elenco dei fascicoli
scaduti al sottoscritto per I'apposizione del visto: sara cura del
sottoscritto la trasmissione al Procuratore Generale degli elenchi in
questione unitamente all'elenco di cui all’art. 127 disp. att. C.p-p-,
anticipando fin da ora che, in vista del concreto assolvimento di

questo obbligo, sara predisposto dall’ufficio un modello unico da
utilizzare per tali fini.

Come precisato dal Procuratore Generale a pagg. 6-7 della sua nota, e
diversamente da quanto in un primo momento indicato, dovra essere
data comunicazione allo stesso di quei procedimenti con citazione
diretta a giudizio relativamente ai quali, nei tre mesi dalla scadenza
dei termini di indagine preliminare o di quelli dell’avviso ex art. 415
bis c.p.p., sia stata richiesta al Tribunale ai sensi dell’art. 160
disp. att. c.p.p. la fissazione della data di udienza senza che la
stessa sia stata individuata. Ugualmente si dovra dare
comunicazione di quei procedimenti con riferimento ai quali alla
scadenza dei tre mesi siano ancora in corso gli adempimenti
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conseguenti all’emissione dell’avviso ex art. 415 bis c.p.p., cosi
come dei procedimenti per i quali, allo spirare del termine di tre
mesi dalla scadenza delle indagini preliminari, non sia ancora stata
evasa dal parte del Giudice per le indagini preliminari la richiesta di
emissione di misura cautelare.

Ringrazio per 'attenzione e cordialmente saluto.

Oristano, 14 dicembre 2017

T

IL PROCURATORE DELLA REPUBBLICA

|| Ezio Domenico Basso
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PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso il Tribunale di Oristano

Ai Colleghi Sostituti
ai Sigg.ri Cancellieri assistenti dei Sostituti

OGGETTO: richiesta ai sensi dell’art. 160 comma 1 disp. att.
c.p.p. di fissazione della data di udienza davanti al giudice
monocratico - nuove modalita operative a seguito delle modifiche
introdotte dalla 1. 103/2017

Le modifiche introdotte dalla 1. 103/2017 - in particolare con riferimento
alla necessita che entro tre mesi dal decorso dei termini previsti dall’art. 415 bis
c.p.p- il pubblico ministero eserciti l'azione penale, pena lavocazione del
procedimento da parte del Procuratore Generale - impongono una correzione di
quella che € la prassi attualmente seguita dall’ufficio per quanto riguarda le
modalita di inoltro della richiesta al Presidente di Sezione del Tribunale di
fissazione della data dibattimentale davanti al giudice monocratico: infatti, alla
luce della valutazione complessiva delle richieste di questo tipo che nel corso
dell’anno vengono avanzate da ciascun Sostituto, & del tutto probabile che
nell’arco di tre mesi dalla scadenza dei termini dell’art. 415 bis C.p.p. in relazione
al primo fascicolo per il quale la richiesta sarebbe avanzabile non si raggiunga il
numero di 16 fascicoli tutti assegnati allo stesso magistrato da inviare al
Tribunale per la determinazione della data di udienza.

D’altra parte, le tabelle del Tribunale, di recente stilate, prevedono che “la
Procura inviera le richieste di fissazione a gruppi di 16 fascicoli provenienti

preferibilmente dallo stesso p.m.” (pag. 74 del Documento organizzativo generale
del Tribunale di Oristano).

Al fine di contemperare queste due esigenze, in accordo con il Presidente di
Sezione previamente interpellato, si & convenuto di stabilire che le richieste
contenenti sempre il numero complessivo di 16 fascicoli siano inoltrate a



Procura della Repubblica pagina nr. 2
Presso il Tribunale di Oristano

prescindere dalla circostanza che i fascicoli in questione siano assegnati
tutti allo stesso Sostituto: in questo modo il rischio a cui si & fatto dianzi cenno

dovrebbe essere opportunamente evitato.

E ovvio che questa modifica comporta che i fascicoli con richiesta di
fissazione dell’udienza provenienti dai singoli Sostituti vengano “accorpati” per
raggiungere il numero concordato di 16: a tal fine é stata creata una cartella
condivisa tra tutti i Cancellieri assistenti dei magistrati e raggiungibile dal
desktop del computer in cui & presente un file di Excel dove, a cura delle
Segreterie dei Sostituti, verranno inseriti i dati relativi ai singoli

procedimenti non appena gli stessi saranno trasmessi dal Sostituto una volta
predisposto il decreto di citazione a giudizio; in particolare, si segnala la
necessita di porre estrema attenzione nell’indicazione del dato relativo alla
scadenza dei termini dell’avviso ex art. 415 bis c.p.p., ossia del decorso dei
20 giorni dall’ultima notifica all’indagato o al suo difensore, perché ¢ da quel
momento che inizia a computarsi il termine di tre mesi per lesercizio dell’azione
penale.

Il Cancelliere che inserira il sedicesimo fascicolo nell’elenco avvisera
tempestivamente il Cancelliere che collabora con il sottoscritto, sig.ra CARLA
CASU, che provvedera a stampare l'elenco ed a sottopormelo per la firma ed il
successivo inoltro al Tribunale.

Tale procedura dovra essere seguita per tutti i fascicoli per i quali é
prevista la celebrazione dell’udienza davanti al giudice monocratico, a

prescindere dalla circostanza che siano stati iscritti prima del 3 agosto
2017.

Il presente provvedimento entra immediatamente in vigore.
Ringrazio per l’attenzione e cordialmente saluto.

Oristano, 15 dicembre 2017 , \‘
e
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PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso il Tribunale di Oristano

Ai Colleghi Sostituti

Ai Signori Vice Procuratori Onorari

Al Direttore Amministrativo

Al Funzionario per le spese di giustizia

Al Funzionario responsabile dell’ Ufficio Dibattimento
Alle Segreterie dei Sostituti

Oggetto: D.lgs. 116/2017 - Istituzione dell’ufficio di collaborazione del
Procuratore della Repubblica e disposizioni organizzative ed interpretative in
materia di competenza e funzioni giudiziarie dei Vice Procuratori Onorari.

1. Premessa.
Con ordine di servizio n. 52017 prot. 20/2017/INT. del 14.4.17 si era provveduto a regolamentare
I"apporto fornito dai Vice Procuratori Onorari (V.P.0.) allo svolgimento dei compiti istituzionali
della Procura della Repubblica di Oristano, al fine di valorizzarne la figura, in linea con la ratio
delle disposizioni contenute nella 1. 57/2016 di delega al Governo per la riforma organica della
magistratura onoraria ed in attesa della sua emanazione, e di armonizzarne la presenza con quella
dei magistrati di ruolo in servizio, nell’ottica di ottimizzare le risorse disponibili per cercare di
ottenere risultati di efficienza e di qualita sempre migliori.
Si era provveduto, pertanto, ad indicare criteri direttivi per lo svolgimento, in particolare,
dell’attivita fuori udienza (fino a quel momento non contemplata nel precedente documento
organizzativo), prevedendo tempi e modalita per lo svolgimento della stessa e dettando i criteri alla
luce dei quali questo ufficio avrebbe proceduto alla liquidazione delle indennita ai V.P.O.
L'entrata in vigore del d.Igs. 116/2017 impone, ora, una completa rivalutazione della pregressa
organizzazione, al fine di dare compiuta attuazione ai principi introdotti dal predetto testo di legge,
in particolare per quanto riguarda I'istituzione dell’ufficio di collaborazione del procuratore della
Repubblica previsto dall’art. 2 del d.1gs. 116/2017.
L’impianto del medesimo, che qui di seguito si va a descrivere, ¢ frutto delle riflessioni operate con
i colleghi nel corso della riunione del 30 novembre 2017 ed illustrate ai V.P.O. nel corso della
riunione del 1 dicembre 2017.
Occorre, altresi, premettere che, per effetto di quanto disposto dall’art. 32 comma 1 d.lgs. 116/2017,
devono considerarsi applicabili anche ai V.P.O. attualmente in servizio tutte le norme contenute nei
capi da I a IX del decreto in esame, ove non diversamente disposto dal capo XI, con la conseguenza
che le uniche disposizioni allo stato non applicabili ai V.P.O. in forza a questo Ufficio risultano
quelle relative ai limiti di impiego di cui al secondo e terzo periodo del comma 3 dell’art. 1 del
d.Igs. 116/2017 (per effetto della specifica previsione di cui all’art. 31 comma 5 d.lgs. 116/2017),
nonché quelle relative ai divieti per le attivita delegabili di cui all’art. 17 comma 3, seppure, in tale
ultimo caso, riferiti alle notizie di reato pervenute a questa Procura della Repubblica prima
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dell’entrata in vigore del d.lgs. 116/2017, ossia prima del 15 agosto 2017, stante |'ulteriore
previsione di cui all’art. 30 comma 8 d.Igs. 116/2017.

In forza del combinato disposto degli artt. 31 comma 1 e 33 comma 2 d.lgs. 116/2017, inoltre, per
un periodo di quattro anni a decorrere sempre dal 15 agosto 2017 per la liquidazione delle indennita
a favore dei V.P.O. continua ad applicarsi il disposto dell’art. 4 d.lgs. 273/1989, cosi come
modificato dall’art. 3 bis d.l. 151/2008, conv. in 1. 186/2008 ed ¢, pertanto, ai criteri in essa
contenuti che questo ufficio si atterra, come si avra modo di precisare nel paragrafo di questo
documento a tale profilo appositamente dedicato.

2. La struttura dell’ufficio di collaborazione del procuratore della Repubblica.

L organizzazione dell’ufficio di collaborazione del procuratore della Repubblica trova, per quanto
riguarda la composizione e la dotazione di personale e di strutture logistiche, la sua disciplina
normativa negli artt. 2 comma 2 e 15 del d.Igs. 116/2017.

In ossequio a tali previsioni di legge, il medesimo risulta, pertanto, cosi strutturato:

* vi fanno parte tutti i V.P.O. attualmente in servizio — dott.ssa Daniela Caddeo, dott. Marcello
Floris, dott.ssa Daniela Muntoni, dott.ssa Rosanna Nurra, dott. Francesco Roggiero, dott.
Ivan Sanna e dott. Giuseppe Scarpa — ed i tirocinanti ai sensi degli artt. 73 del d..I. 69/2013 e
37 comma 5 del d.. 98/2011 che in futuro (non essendovene ad oggi di presenti)
svolgeranno la loro attivita formativa presso il medesimo ufficio giudiziario;

e per lo svolgimento delle attivita a loro delegate i componenti dell’ufficio di collaborazione
del procuratore della Repubblica dispongono di apposito locale all’interno del palazzo di
giustizia dotato di due postazioni di lavoro dotate di computers e stampanti;

e [l'ufficio svolgerd la propria attivita sotto la diretta direzione del Procuratore della
Repubblica, il quale:

o provvedera all’emissione delle necessarie deleghe per I’attivita di udienza e per
I"attivita fuori udienza di definizione dei procedimenti ex art. 16 comma 2 lett. b)
d.Igs. 116/2017, mentre per quella di diretto affiancamento con il sostituto ex art. 16
comma 1 lett. a) d.Igs. 116/2017 quest’ultimo attestera lo svolgimento dell’attivita
con dichiarazione resa direttamente al Procuratore della Repubblica;

o distribuira il lavoro mediante ricorso a procedure automatiche indicate nei paragrafi
che seguono in relazione alle specifiche attivita delegate (in attesa della
predisposizione dei programmi ministeriali di cui all’art. 15 comma 3 d.lgs.
116/2017);

o vigilera per le finalita indicate al comma 2 dell’art. 15 d.lgs. 116/2017 sull’attivita
dei V.P.O. sia direttamente che raccogliendo le opportune informazioni dai singoli
magistrati togati in servizio nell’ufficio:

o procedera ad indire le periodiche riunioni dell’ufficio ai sensi dell’art. 22 comma 2
d.lgs. 116/2017, anche congiuntamente ai magistrati togati, per discutere le
problematiche organizzative e per concordare le direttive a cui 'ufficio dovra
attenersi nella gestione degli affari;

e per gli adempimenti di segreteria I'ufficio si avvarra della collaborazione del personale
dell’Ufficio Dibattimento (ed in particolare del sig. Fabio Carta che provvedera a stilare i
turni di presenza mensile dei V.P.O. in udienza e per Iattivita fuori udienza e curera la
consegna ed il ritiro dei fascicoli da definire), del personale addetto all’Ufficio Spese di
Giustizia ¢ del personale addetto alla assistenza dei magistrati togati per 1'attivita di diretto

affiancamento con i predetti in relazione ai procedimenti che di volta in volta verranno
assegnati ai V.P.O. per la loro definizione.



Procura della Repubblica pagina nr. 3
Presso il Tribunale di Oristano

3. Attivita d’udienza.

Ai V.P.O., secondo quanto previsto dall’art. 17 d.lgs. 116/2017 sono delegabili in udienza le
funzioni del pubblico ministero nei seguenti casi:

e procedimenti penali davanti al tribunale in composizione monocratica, con esclusione dei
procedimenti indicati nel comma 3 (delitti di cui agli artt. 589 e 590 c¢.p., commessi con
violazione delle norme sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro, ed all’art. 590-sexies
c.p.):

o tale limitazione non vale per i procedimenti penali iscritti prima del 15 agosto
2017, relativamente ai quali, secondo il disposto dell’art. 30 comma 8 d.lgs.
116/2017, 1 V.P.O. in servizio a tale data potranno continuare ad essere delegati per
svolgere le funzioni di pubblico ministero;

o adifferenza di quanto previsto dall’art. 72 ultimo comma r.d. 12/1941, ai V.P.O. pud
essere delegata la trattazione dei procedimenti di competenza del giudice
monocratico che provengono dall’udienza preliminare; il magistrato titolare del
relativo procedimento annotera sulla copertina del fascicolo la possibilita di delegare
il medesimo ai V.P.O. ed il Procuratore apporra in calce alla medesima il suo visto:

o i procedimenti per i quali le funzioni di pubblico ministero non possono essecre
delegate ai V.P.O. dovranno essere seguiti in fase dibattimentale dal magistrato
titolare del medesimo o da altro magistrato togato a seconda delle esigenze
organizzative dell’ufficio;

e procedimenti di convalida dell’arresto e contestuale giudizio direttissimo:

o in relazione al giudizio direttissimo, I’art. 17 comma 3 d.lgs. 116/2017, come gia il
precedente art. 72 r.d. 12/1941, non prevede esplicitamente che i VPO possano
essere delegati; tuttavia, la relazione illustrativa del Governo prevede espressamente
che “al vice procuratore onorario & inoltre delegabile 'intervento in udienza di
convalida dell’arresto e nel conseguente giudizio direttissimo, secondo un modulo,
comunque, gia consentilo e che non pregiudica la regolarita dell 'udienza™ (pag. 17);
del resto, il richiamo all’art. 558 c.p.p., disposto dall’art. 17 comma 3 lett. b), offre
un sostegno testuale a tale esegesi, posto che I’art. 558 c.p.p.. per i procedimenti di
competenza del tribunale in composizione monocratica, disciplina anche il giudizio
direttissimo conseguente alla convalida dell’arresto; inoltre, ’art. 451 comma 1
c.p.p. - applicabile, ex art. 549 c.p.p., anche ai procedimenti di competenza del
tribunale in composizione monocratica - prevede che la fase del giudizio direttissimo
sia soggetta alle disposizioni di cui agli artt. 470 e ss. c.p.p., ossia del titolo II del
Libro VII del c.p.p. concernente il dibattimento, con la conseguenza che I'udienza
per il giudizio direttissimo deve ritenersi, a tutti gli effetti, un’udienza
dibattimentale, delegabile ai VPO, ai sensi dell’art. 17 comma 3 lett. a) d.lgs.
116/2017,

® procedimenti in camera di consiglio ai sensi dell’art. 127 c.p.p.:

o I'abrogazione dell’art. 72 r.d. 12/1941 pone il problema di stabilire se i
V.P.O. possano esercitare le funzioni di pubblico ministero nei procedimenti di
esecuzione davanti al tribunale in composizione monocratica; tale previsione ¢
espressamente contemplata dall’art. 17 comma 1 lett. ¢) d.gs. 116/2017 negli
analoghi procedimenti di competenza del giudice di pace, mentre nulla si rinviene
nel disposto della lett. d) del comma 3 dell’art. 17 d.lgs. 116/2017; ad identiche
conclusioni si puo, peraltro, pervenire sulla scorta dell’osservazione che tanto nei
lavori preparatori quanto nella relazione di accompagnamento allo schema di decreto
non si rinvengono indicazioni che inducano a tale esclusione, la quale porterebbe ad
una evidente irrazionalitd: non si comprenderebbe, invero, per quale ragione, in
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relazione ad uno stesso processo, i V.P.O. possano essere delegati per tutte le
udienze dibattimentali e non per quelle conseguenti al procedimento di esecuzione,
al pari di quanto accadeva in passato - e accade oggi - per i procedimenti innanzi al
Giudice di Pace; si pud quindi fondatamente sostenere, salve diverse future
interpretazioni giurisprudenziali o legislative, che ’art. 17 comma 3 lett. d) d.lgs.
116/2017, nell’indicare la possibilita di delegare ai V.P.O. le funzioni di pubblico
ministero “nei procedimenti in camera di consiglio”, riguardi anche I’intervento
negli incidenti di esecuzione che, secondo I'art. 666 comma 6 c.p.p., seguono
appunto le forme di cui all’art. 127 c.p.p.;

e procedimenti penali davanti al giudice di pace;

e procedimenti davanti al giudice di pace in camera di consiglio ex art. 127 ¢.p.p.;

e procedimenti di esecuzione davanti al giudice di pace ex art. 655 comma 2 c.p.p..
Riassumendo, pertanto, sul punto alla luce delle considerazioni testé illustrate, i V.P.O., nei
procedimenti di competenza del tribunale in composizione monocratica, potranno ricevere deleghe
nei seguenti casi:

a) per tutte le udienze dibattimentali, per i procedimenti in camera di consiglio e per gli incidenti
di esecuzione, fatta eccezione per i delitti di cui agli artt. 589 e 590 ¢.p. commessi con
violazione delle norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro nonché di cui all’art. 590-
sexies c.p., iscritti dopo il 15.8.2017, per i quali, invece, anche la fase dibattimentale dovra
essere seguita dai magistrati assegnatari dei procedimenti;

b) nelle udienze di convalida dell’arresto di cui all’art. 558 ¢.p.p.;

¢) nel giudizio direttissimo conseguente alla convalida dell’arresto e nell’eventuale giudizio
abbreviato conseguente alla trasformazione del giudizio direttissimo ai sensi dell’art. 558
comma 8 c.p.p.;

d) nel giudizio immediato conseguente ad opposizione a decreto penale.

Alcune considerazioni a parte, piu specifiche, merita il tema delle competenze dei V.P.O. in

relazione al consenso alla definizione del procedimento ex art. 444 c.p.p. 1l riferimento

normativo ¢ dato dall’art. 17 comma 4 d.lgs. 116/2017: la norma in questione non prevede la
possibilita che i V.P.O. possano assumere determinazioni relative all”applicazione della pena ex art.

444 c.p.p. nei procedimenti aventi ad oggetto i reati che richiedono, ai fini del rinvio a giudizio,

Pudienza preliminare. Il problema si pone soprattutto con riferimento ai giudizi direttissimi,

celebrati frequentemente per procedimenti di questo tipo (tra i quali i piu rilevanti sono quelli per i

reati di cui agli artt. 73 d.p.r. 309/1990, 628 c.p., 495 c.p., 497 bis c.p., 582 e 585 c.p. in relazione

all’art. 576 c.p. quando le lesioni siano poste in essere per commettere il reato di resistenza).

Un’interpretazione letterale, inoltre, escluderebbe dal richiamo operato dalla norma in esame anche

1 seguenti reati a citazione diretta non contemplati nel primo comma dell’art. 550 c.p.p. e indicati

invece, nel secondo comma della stessa norma:

a) reato di cui all’art. 336 c.p.;

b) reato di cui all’art. 337 c.p.;

¢) reato di cui all’art. 343 comma 2 c.p.;

d) reato di cui all’art. 349 comma 2 ¢.p.;

e) reato di cui all’art. 588 comma 2 ¢.p.;

f) reato di cui agli artt. 624 e 625 c.p.;

g) reato di cui all’art. 648 c.p.;

h) reato di cui all’art. 624 bis c.p.

Si ritiene, tuttavia, sulla scorta di un’opinione condivisa anche da altri uffici di Procura, corretta

l"interpretazione secondo cui il richiamo dell’art. 17 comma 4 d.lgs. 116/2017 deve intendersi

esteso a tutti i reati a citazione diretta (non solo, ciog, ai reati di cui all’art. 550 comma 1 c.p.p.).

Tale opinione si fonda su alcune argomentazioni che appaiono insuperabili;
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s nel citato comma 4 dell’art. 17 del d.Igs. 116/2017, il legislatore non fa espresso riferimento
ad una lista di reati, ma ai procedimenti per i quali [’azione penale € esercitata con decreto di
citazione diretta ai sensi dell’art. 550 comma 1 c.p.p.. a differenza di quanto avviene nel
successivo comma 5 dell’art. 17, in cui si fa espresso richiamo, per 'esercizio delle
competenze dei V.P.O. nel medesimo disciplinate, ai soli reati indicati nell’art. 550 comma
1 ¢.p.p. (cio¢ contravvenzioni o delitti puniti con la pena della reclusione non superiore nel
massimo a quattro anni o con la multa, sola o congiunta alla predetta pena detentiva) e non
all’intera categoria dei reati per cui ¢ possibile esercitare 1’azione penale con citazione
diretta a giudizio;

e nel comma 2 dell’art. 550 c.p.p. si legge che “la disposizione del comma 1 si applica anche
quando si procede per uno dei seguenti reati” (segue la lista prima riprodotta): tale
disposizione richiama, dunque, espressamente "applicabilita di quanto previsto dall’art. 550
comma 1 c.p.p. e, pertanto, legittima I’applicazione del comma 4 dell’art. 17 d.Igs. 116/2017
ai reati di cui al comma 2 dell’art. 550 c.p.p.;

e in una visione complessiva delle facolta riconosciute ai V.P.O., sarebbe poi illogico che
questi possano esercitare le funzioni di pubblico ministero durante tutta [’istruttoria
dibattimentale e richiedere pene ben superiori a quelle previste dall’art. 444 c.p.p., ma non
concordare I’applicazione di pena in udienza in misura inferiore.

Si deve, pertanto, concludere nel senso i V.P.O., dinanzi al Tribunale monocratico, possano
validamente esprimere il consenso alle proposte di patteggiamento, ovvero proporre il
patteggiamento, per tutti i reati per i quali & stata esercitata o ¢ possibile esercitare 1’azione
penale attraverso la citazione diretta a giudizio ai sensi dell’art. 550 commi 1 e 2 c.p.p. nelle
seguenti ipotesi:

a) giudizi ordinari;

b) giudizi direttissimi dopo la convalida dell’arresto ai sensi dell’art. 558 comma 6 c.p.p.;

¢) giudizio immediato conseguente a opposizione a decreto penale di condanna.

A questa casistica - a parere dello scrivente e su conforme opinione di altre Procure della
Repubblica, anche se tale possibilita non ¢ espressamente prevista dal comma 4 dell’art. 17 d.lgs.
116/2017 — si deve aggiungere il caso in cui il giudizio direttissimo riguardi un reato per il
quale, in via ordinaria, ¢ prevista la richiesta di rinvio a giudizio e la celebrazione dell’udienza
preliminare (e non la citazione diretta a giudizio ex art. 550 c.p.p.), in quanto tale scelta risulta
giustificata:

» da quanto previsto dallo stesso art. 17 comma 3 lett. a) d.Igs. 116/2017 secondo cui i VPO
possono nell’udienza dibattimentale dinanzi al Tribunale monocratico (con le eccezioni
prima specificate, che devono dunque considerarsi sussistenti anche nella ipotesi qui in
esame) essere delegati a svolgere le funzioni di pubblico ministero, tra le quali
innegabilmente rientra la prestazione del consenso alla proposta di applicazione della pena
concordata ex art. 444 c.p.p., che non integra — naturalmente - ipotesi di promovimento
dell’azione penale;

e sulla base di ovvie ragioni di funzionalita degli uffici giudiziari nonché di celere definizione
di procedimenti per i quali Iarresto ¢ gia stato convalidato dal giudice, con conseguente
applicazione di una misura cautelare personale;

o dall’assenza di qualsiasi interesse contrario dell’imputato che abbia richiesto I’applicazione
della pena ai sensi dell’art. 444 c.p.p. .

Resta inteso che, invece, nella ipotesi di procedimento “ordinario” per reato per il quale & prevista
["'udienza preliminare e che non abbia dato luogo a giudizio direttissimo, i V.P.O. delegati per
I"udienza potranno personalmente richiedere la inammissibilita della istanza di patteggiamento che
non sia stata tempestivamente presentata entro i termini di cui all’art. 446 comma 1 c.p.p.; ove,
invece, si tratti di rinnovo - ai sensi dell’art. 448 comma 1, ultima parte, c.p.p. - di istanza gia
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tempestivamente proposta o di istanza formulata in sede dibattimentale a seguito di
contestazione suppletiva, disporranno la trasmissione della richiesta di applicazionc della pena al
magistrato professionale assegnatario del fascicolo, eventualmente con proprie considerazioni in
fatto ed in diritto, rimettendo al titolare del procedimento la manifestazione del consenso al
patteggiamento.

In tutti questi casi ai V.P.O. verra rilasciata delega nominativa sulla base di turni mensili predisposti
dall’Ufficio Dibattimento, redatti alla luce delle prioritarie indicazioni fornite dai sostituti
procuratori in servizio e delle disponibilita manifestate dai V.P.O. entro il giorno 15 del mese
precedente, che dovranno, anche facendo ricorso ad eventuali aggiustamenti d’ufficio nella
assegnazione delle udienze, portare alla completa copertura di tutte le udienze fissate per il mese in
questione.,

La delega normalmente sara relativa alla trattazione di tutti i procedimenti fissati, compresi quelli
da svolgersi in camera di consiglio, ad esclusione di quelli da trattarsi con convalida dell’arresto e
giudizio direttissimo ai sensi dell’art. 558 c.p.p., per i quali verra rilasciata apposita delega. e
trovera la sua compiuta disciplina nel paragrafo successivo, unitamente alla regolamentazione
dell’altra attivita delegabile ai V.P.O. Tale scelta ¢ imposta dalla constatazione che - stante il
complessivo carico di lavoro di questa Procura della Repubblica e, nello specifico, I'incidenza dei
giudizi ex art. 558 c.p.p. relativamente ai quali non si riscontra una celebrazione giornaliera — la
previsione della presenza in ufficio di un V.P.O., secondo turni prestabiliti, appositamente ed
esclusivamente destinato a tali incombenti sarebbe eccessiva e superflua.

In casi eccezionali, dovuti alla particolare complessita del procedimento che necessita della
presenza in udienza dello stesso pubblico ministero per evidenti ragioni di economia e di risultati.
previa indicazione in tal senso del magistrato togato titolare del medesimo, potra essere rilasciata
delega per la trattazione di un singolo procedimento.

L attestazione della presenza in udienza del V.P.O. avverra secondo le modalita indicate nel
paragrafo relativo alla liquidazione delle indennita.

4. Attivita fuori udienza.
[.’ambito di attivita diversa dalla partecipazione alle udienze che pud essere oggetto di apposita
attribuzione ai V.P.O. ¢ duplice ed ¢ ricavabile dagli specifici e precisi riferimenti normativi sul
punto contenuti nell*art. 16 comma 1 d.lgs. 116/2017, il quale distingue tra:
o attivita di affiancamento del magistrato professionale per la predisposizione degli
“atti preparatori utili per I’esercizio della funzione giudiziaria da parte di
quest’ultimo”, quali lo studio dei fascicoli, gli approfondimenti giurisprudenziali e
dottrinali e la predisposizione delle minute dei provvedimenti (lett. a);
o attivita svolta ai sensi dell’art. 17 d.Igs. 116/2017 (lett. b).
Per una corretta regolamentazione dell’impiego dei V.P.O. nell’ambito dell’Ufficio di
collaborazione del Procuratore della Repubblica occorre, pertanto, distinguere tra queste due
tipologie di attivita, prevedendo disposizioni particolari per ciascuna di esse.
4.1. Attivita di affiancamento.
Si tratta di un’attivitd che, per sua stessa natura ed in ossequio al preciso intento del
legislatore delegato, va nettamente separata da quella delegata in senso stretto ai sensi del
combinato disposto degli artt. 16 comma 1 lett. b) e 17 d.Igs. 116/2017.
Essa non puo prescindere da uno stretto rapporto sinergico di collaborazione tra il magistrato
togato ed il V.P.O., al quale il primo, con ampia discrezionalita, pud demandare una vasta
gamma di adempimenti tutti prodromici all’esercizio dell’azione penale che lo stesso
legislatore indica con la locuzione generica “atti preparatori utili per I’esercizio dell’azione
penale™.
Il rapporto personale e diretto con il magistrato togato — sotto la cui direzione e
coordinamento Dattivita deve essere svolta - emerge, poi, da un’ulteriore disposizione
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contenuta nel d.lgs. 116/2017, dettata nella parte relativa alla procedura di conferma
nell'incarico: I'art. 18 comma 5 lett. ¢) d.lgs. 116/2017 prevede, infatti, che tra la
documentazione da trasmettere al consiglio giudiziario, unitamente alla domanda per la
redazione del giudizio di idoneita a svolgere le funzioni di cui al comma 7 dell’art. 18 d.1gs.
116/2017, vi siano anche “le relazioni redatte dai magistrati professionali che il
magistrato onorario coadiuva a norma degli artt. 10 comma 10 ¢ 16 comma 1”.
In tale ottica, si ritiene, pertanto, opportuno prevedere degli abbinamenti a rotazione, ma
caratterizzati da una certa stabilita, tra V.P.O. e magistrati togati in servizio in questo ufficio.
tenuto anche conto dell’assegnazione di questi ultimi ai diversi gruppi specialistici ed alle
disponibilitd manifestate dai V.P.O. a svolgere questo tipo di attivita.
A seguito dell’interpello dei V.P.O. in servizio attualmente, hanno manifestato la loro
disponibilita a svolgere I’attivita di affiancamento con i magistrati professionali la dott.ssa
Daniela Caddeo, il dott. Marcello Floris ed il dott. Ivan Sanna.
In sede di prima istituzione dell’ufficio di collaborazione del Procuratore della Repubblica,
tenuto altresi conto che vi sono attualmente in servizio 5 sostituti oltre al sottoscritto, per la
durata di un anno dall’entrata in vigore di questo documento, gli abbinamenti sono i
seguenti:
# il dott. Marcello Floris ¢ abbinato al Procuratore ed al dott. Armando Mammone;
~ la dott.ssa Daniela Caddeo ¢ abbinata al dott. Andrea Chelo ed al dott. Marco De
Crescenzo;
» 1l dott. Ivan Sanna ¢ abbinato alla dott.ssa Sara Ghiani ed alla dott.ssa Rossella
Spano.
Eventuali sopravvenute vacanze nell’organico dei magistrati professionali a seguito di
trasferimento dei medesimi o dei V.P.O. comporteranno modifiche all’attuale assetto che
saranno oggetto di relativo provvedimento.
L attivita di affiancamento, che non dovra riguardare il compimento dell’attivita
delegata ai sensi dell’art. 17 d.lgs. 116/2017 e potra essere svolta con riferimento a
qualsiasi fascicolo assegnato al magistrato professionale nei termini indicati dalla lett. a)
del comma 1 del d.Igs. 116/2017 e sopra richiamati, dovra essere svolta in giorni diversi
da quelli di udienza e di svolgimento dell’attivita delegata ai sensi dell’art. 17 d.lgs.
116/2017 per un massimo di due giorni alla settimana ¢ comportera un impegno
giornaliero non inferiore alle 5 ore, tendenzialmente dalle ore 9.00 alle ore 14.00, salvo
che, per la particolare complessita e/o urgenza dell’incarico affidato, non sia indispensabile
il trattenimento in ufficio per un lasso di tempo maggiore o in orari diversi della giornata.
Ritengo opportuno precisare che il pubblico ministero assegnatario del procedimento non
potra affidare al V.P.O. che lo “affianca” la predisposizione di atti “invasivi”, tra cui in
particolare:
o decreti di perquisizione e sequestro;
o richiesta di sequestro preventivo (e relativo decreto urgente);
o richieste delle misure cautelari personali previste per i reati di cui all*art. 550 comma
1cpps
o richiesta di intercettazione e decreto urgente di autorizzazione alla intercettazione
(ove la intercettazione sia consentita per i delitti ex art. 550 comma 1 c.p.p.).
Il sostituto che fruira dell’affiancamento del V.P.O. rilascera a quest’ultimo un’attestazione
con I’indicazione sintetica dell’attivita svolta dal medesimo.
Tale attestazione sara trasmessa dall’Ufficio Dibattimento al sottoscritto che, dopo aver

apposto il proprio visto, provvedera a trasmetterla all’ufficio spese di giustizia per la
liquidazione dell’indennita.
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Per ogni giornata di affiancamento verra liquidata un’indennita (o una doppia indennita, nel
caso di permanenza in ufficio oltre le 6 orc per i motivi dianzi indicati), secondo le modalita
che saranno descritte nell apposito paragrafo.

4.2. Attivita delegata ex art. 17 d.lgs. 116/2017.

L art. 17 d.lgs. 116/2017, nel dare attuazione al disposto della lett. b) del comma 1 dellart.

16 d.gs. 116/2017, individua, per quanto riguarda [’attivita diversa da quella di

partecipazione alle udienze presa in considerazione nel precedente paragrafo, le seguenti

possibilita di impiego dei V.P.O.:

o procedere agli adempimenti previsti dagli artt. 15, 17 e 25 d.lgs. 274/2000, ossia per
il provvedimento conclusivo delle indagini preliminari e per gli adempimenti
conseguenti ai casi di ricorso immediato al giudice (comma 1 lett. b);

o richiedere I’emissione di decreto penale di condanna (comma 3 lett. ¢);

o redigere ed avanzare richieste di archiviazione e svolgere attivita di indagine, ivi
compresa [’assunzione di informazioni dalle persone informate sui fatti e
’interrogatorio della persona sottoposta ad indagini o imputata (comma 5); al
riguardo si deve sottolineare che il richiamo all’art. 550 comma 1 c.p.p.. previsto
dall’art. 17 comma 4 d.lgs. 116/2017, diverge da quello disposto dal comma in
esame, per le considerazioni svolte in relazione alla possibilita per i V.P.O. di
esprimere il consenso ex art. 444 c.p.p. a cui si rimanda: pertanto, il legislatore
delegato ha voluto limitare i casi in cui, nei procedimenti di competenza del
tribunale in composizione monocratica, i V.P.QO. svolgono direttamente attivita
d’indagine e/o formulano richiesta di archiviazione, escludendo non solo i reati
per i quali ¢ prevista I’udienza preliminare, ma anche quelli di cui all’art. 550
comma 2 c.p.p. che, pur essendo definibili con decreto di citazione diretta a
giudizio, hanno comunque una pena superiore nel massimo a quattro anni di
reclusione; in questi casi I’attivita sul fascicolo potra essere svolta con le modalita di
affiancamento di cui all’art. 16 comma 1 lett. a) d.lgs. 116/2017;

Al fine di dare compiuta attuazione a tali disposizioni e, nello stesso tempo, di prevedere la

presenza giornaliera di un V.P.O. anche per le esigenze collegate all’eventuale celebrazione

dell’udienza di convalida dell’arresto e del conseguente giudizio direttissimo, si dispone
quanto segue:

1. 1 V.P.O. assicurano la presenza di un magistrato onorario per tutti i giorni della
settimana, dal lunedi al sabato (ad eccezione della dott.ssa Rosanna Nurra che ha
manifestato la sua indisponibilita ad assicurare la presenza in ufficio nelle giornate di
sabato), con orario dalle ore 9.00 alle ore 14.00, con calendario che verra predisposto
mensilmente dai medesimi e comunicato all’Ufficio Dibattimento entro il giorno 15 del
mese precedente;

2. nel suddetto lasso di tempo il V.P.O. presente in ufficio:

2.1. viene, ove ne ricorra la necessitd, automaticamente designato per I'eventuale
sostituzione di altro magistrato onorario in udienza qualora lo stesso sia, per
qualsiasi motivo, impossibilitato a partecipare; lo stesso vale per la sostituzione,
laddove la medesima sia possibile per la tipologia dei procedimenti trattati, di un
sostituto Procuratore in udienza davanti al tribunale in composizione monocratica; a
tal fine verra rilasciata apposita delega dal Procuratore;

2.2. partecipa all’udienza di convalida dell’arresto di cui all’art. 558 c.p.p. ed al
conseguente giudizio direttissimo; a tal fine verra rilasciata apposita delega dal
Procuratore;

2.3. procede:

2.3.1.1.  alla definizione di non meno di 5 procedimenti mediante redazione di decreto

penale di condanna;
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2.3.1.2.  in alternativa, alla definizione di non meno di n. 5 procedimenti per reati di
competenza del giudice di pace, relativamente ai quali il V.P.O. redige ['atto di
citazione a giudizio, la lista testi e provvede alla numerazione del fascicolo con
redazione del conseguente indice;

2.3.1.3. in ulteriore alternativa, alla definizione di non meno di 3 procedimenti ai
sensi del comma 5 dell’art. 17 d.Igs. 116/2017;

3. per dare corso agli adempimenti alternativi di cui al punto 2.3 1 V.P.O. prelevano i
relativi fascicoli da appositi elenchi la cui formazione, cura ed aggiornamento sono
demandati all’ufficio dibattimento a cui i fascicoli in questione, trasmessi dalle
segreterie dei singoli magistrati, sono restituiti una volta definiti;

4. agli adempimenti alternativi di cui al punto 2.3 i V.P.O. non danno corso, in tutto o in
parte, qualora siano impegnati in udienza per le esigenze di cui ai punti 2.1, e 2.2.: di tale
circostanza si dara conto sinteticamente nella dichiarazione mensile di cui al par. 5;

5. resta salva la possibilita per i V.P.O., che lo vogliano fare, di trattenersi in ufficio oltre le
5 ore per il completamento di tutti gli incombenti di cui al punto 2.3, oltre
all’effettuazione delle udienze di cui ai punti 2.1. e 2.2, maturando in questo caso il
diritto alla doppia indennita.

Si rimanda per le modalita di fruizione della doppia indennita ai sensi dell’art. 4 comma 2-
bis d.lgs. 273/1989 a quanto stabilito al paragrafo successivo, ribadendosi sul punto che
della medesima i V.P.O. possono fruire anche cumulando il periodo di udienza con quello
destinato all’attivita di cui al presente paragrafo, con ['avvertenza che, in questo caso, si
dovra esclusivamente dare corso alla definizione di procedimenti per reati competenza del
giudice di pace o alla redazione di decreti penali di condanna, di cui si dard sintetica
menzione nella dichiarazione mensile.

5. I criteri di liquidazione delle indennita.
L’art. 31 comma 1 d.lgs. 116/2017 prevede che “per la liquidazione delle indennita dovute [...] ai
vice procuratori onorari in servizio alla data di entrata in vigore del presente decreto continuano ad
applicarsi, sino alla scadenza del quarto anno successivo alla medesima data, i criteri previsti |...]
dall’art. 4 d.Igs. 273/1989, [...] per i vice procuratori onorari”.
Per mera comodita di lettura si riporta il testo dell’art. 4 d.lgs. 273/1989, cosi come risultante a
seguito delle modifiche introdotte dall’art. 3 bis d.I. 151/2008, conv. in 1. 186/2008, nelle parti di
interesse:
«[omissis]
2. Ai vice procuratori onorari spetta un'indennita giornaliera di euro 98 per l'espletamento delle seguenti attivita,
anche se svolte cumulativamente:
a) partecipazione ad una o piu udienze in relazione alle quali é conferita la delega;
b) ogni altra attivita, diversa da quella di cui alla lettera a), delegabile a norma delle vigenti disposizioni di legge.
2-bis. Ai vice procuratori onorari spetta un'ulteriore indennita di euro 98 ove il complessivo impegno lavorativo
necessario per lo svolgimento di una o pitt attivita di cui al comma 2 superi le cinque ore giornaliere.
2-ter. Ai fini dell’applicazione dei commi 1-bis e 2-bis, la durata delle udienze ¢ rilevata dai rispettivi verbali ¢ la
durata della permanenza in ufficio per Uespletamento delle attivita di cui al comma 2, lettera b), é rilevaia dal
Procuratore della Repubblican.

Al sensi dell’art. 12 comma 3 della Circolare Prot. 792/2016 del C.S.M., che sul punto non risulta
essere stata superata dalla novella legislativa, ¢ prevista la possibilita per i V.P.O. di fruire di doppia
indennita giornaliera sia nel caso di presenza in udienza per un periodo di tempo superiore alle 5 ore
che nel caso di permanenza in ufficio per il medesimo lasso temporale per ’espletamento delle
attivita delegate; precisa, infine, la stessa disposizione che <<a tale fine la partecipazione
all’udienza ¢ la presenza in ufficio si possono cumulare tra loro>>.
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In questo caso - o qualora la doppia indennita venga richiesta solo a seguito di espletamento di
attivita fuori udienza ai sensi del par. 4 - la relativa liquidazione dovra essere espressamente
autorizzata dal Procuratore.

Sempre I'art. 12 della Circolare in oggetto, al comma 2, stabilisce, poi, che la verifica della
presenza dei V.P.O. in ufficio da parte del Procuratore della Repubblica possa effettuarsi <<anche
mediante dichiarazione mensile sottoscritta dagli interessati ai sensi del d.p.r. 445/2000, nella quale
siano indicate le date e gli orari di presenza>>.

A tal fine, si stabilisce che la presenza dei V.P.O. in ufficio sia attestata da apposita timbratura
mediante badge personale che sara fornito da questo Ufficio e riscontrata con la dichiarazione
mensile di cui al capoverso che precede. In ossequio, invece, al disposto del comma 2-r¢r dell’art. 4
d.lgs. 273/1989 per la presenza in udienza fara fede Iattestazione a firma del cancelliere d’udienza
riportata in calce alla delega per ’'udienza dal momento di inizio dell’udienza a quello di termine
della stessa, compresi, pertanto. i periodi in cui il Giudice si ritira in camera di consiglio per
delibare la sentenza o altre questioni, spettando in questo caso la disciplina dell’udienza al pubblico
ministero ai sensi dell’ultimo periodo del comma 1 dell’art. 470 ¢.p.p.; nel caso di rinvio ad horas
dell’udienza, o di ritardo nell’orario di inizio dell’udienza rispetto a quello fissato in calendario, il
relativo intervallo di tempo non sara, invece, computato e potra essere sostituito da attivita in ufficio
dimostrata nei modi sopra indicati per la fruizione della singola o doppia indennita giornaliera.

Il presente provvedimento entra in vigore il 15 gennaio 2018 e viene comunicato:
e al Consiglio Giudiziario di Cagliari, sezione autonoma per i magistrati onorari, ai
sensi dell’art. 16 comma 2 d.lgs. 116/2017;
al Consiglio Superiore della Magistratura;
al Sig. Procuratore Generale della Repubblica di Cagliari;

al sig. Presidente del Tribunale di Oristano e al Sig. Presidente del Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati di Oristano, per opportuna conoscenza.

Oristano, 13 dicembre 2017.
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IL PROCURATORE DELLA REPUBBLICA

EZio Domenico Basso
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PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso il Tribunale di Oristano

Prot. n° 2¢ /zcws/ INT - Oristano, 26.1.2018

Il Procuratore della Repubblica

Visto I’art. 8 della Circolare sulla organizzazione degli Uffici di Procura, adottata dal

Consiglio Superiore della Magistratura in data 16.11.17

Considerato che nel termine di 15 giorni dall’avvenuta comunicazione ai magistrati in

Servizio non sono state proposte osservazioni
ADOTTA

il progetto organizzativo della Procura della Repubblica di Oristano per il triennio
2018-2020

DISPONE

e che il medesimo sia comunicato aj magistrati in servizio
® che sia trasmesso al Procuratore Generale presso la Corte d’Appello di Cagliari
e che sia trasmesso, unitamente alle statistiche per gli anni 2016 e 2017, al Consiglio

Superiore della Magistratura per il tramite del Consiglio Giudiziario di Cagliari.

VN An
Il Procuratb6re della /Repubblica
zlo Domenico Basso
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